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  داءداءالإهالإه
والذي وافته المنية … إلى من علمني الصبر والثبات... إلى روح والدي الطاهرة 

  .وأنا على وشك إنهاء هذا العمل، وكان بودي أن يشاركني فرحتي به

... إلى من كان رضاها زادا لي في حياتي ... وصي بها الرسول الكريم ثلاثاإلى من أ
  .ودعواتها نورا يضئ دربي

 .إلى زوجتي وأبنائي، الذين تحملوا انشغالي عنهم، وكانوا خير مشجع ومساند لي

 .كمل عملي هذاأجل أن ألوا كل ما في وسعهم من ذالذين ب...إلى أخوتي 

 .وعرفانا تقديراً...  يإلى كل من كان له الفضل عل

الذين يدفعون عجلة التقـدم   –ليبيا  –إلى كل المخلصين من أبناء بلدي الحبيب 
 .والتنمية إلى الأمام 

  ... إليهم جميعا أهدي بحثي هذا... 
  

  حثحثالباالبا
  



  

  
  
  
  

  ر وتقديرر وتقديرشكشك
  

بعد الشكر Ŷ سبحانه وتعالǍ علǍ توفيقه لي في إنجاز هƤا العمÛü أتقدم 
وƢالƫ اǗمتناǅ إلǍ الرجü الǎƤ تشرفت بǅƉ أكوǅ طالبا أنهü مǅ  بجزيü الشكر

علمهÛ والǎƤ لم يدƢر جهدا في متابعتي وإسداƅ التوجيهات التي كاǅ لها عưـيم  
 ÛعابƬال üر في تدليƙǓاƚراƢحيز الوجود وإ Ǎإل üا العمƤه.  

  ... محمد سليم قلاله: اǓستاƤ الدكتور... 
السياسـية  جزيü الشكرÛ إلǍ أسـرة كليـة العلـوم    كما Ǘ يفوتني أǅ أتقدم ب    
  بهـاÛ علـǍ   إدارة وأعƮاƅ هيئة التـدريس وطلا الإعلام بجامعة الجزائرÛ مǅ و

  .   مǅ تعاوǅ مǅ الجميƲ هما وجدت
  

  واالله ولى التوفيقواالله ولى التوفيق
  

  
  الباحثالباحث
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  مقدمةمقدمة
بعد نهاية الحرب العالمية الثانية، وحصول العديد من دول العـالم الثالـث   

ريقيا وآسيا، أصبحت مسألة التنمية محط أنظار علي استقلالها خاصة في قارتي إف
المهتمين والمتخصصين في الجوانب العلمية المختلفة، وأصبح هناك جدل واسـع  
حول أبعادها ومعايير قياسها والعناصر الأكثر تأثيرا وفاعلية في تحقيقها، حيـث  
 ساد لعدة عقود ربط التنمية بالنمو الاقتصادي، وأعتبر نصيب الفرد مـن الـدخل  

  .القومي مقياسا لها
ت تجارب التنمية في العديد من الدول النامية بأن الدراسـات التـي   تلقد أثب

تعتمد على دراسة الجدوى الاقتصادية والخطط ليست وحدها الكفيلة بتحقيق التنمية 
أذا لم يؤخذ في الاعتبار تطوير في قـيم ووعـي وسـلوكيات البشـر المنفـذين      

الثقافة هي روح التنمية وهـي التـي تحـدد الأهـداف     والمستفيدين منها، فالقيم و
أدي إلى فشل العديد من تجارب التنمية فـي   يوالآمال، فإهمال المرتكز الحضار

  .الدول النامية نتيجة لاهتمامها بالبعد المادي وإهمالها للبعد الحضاري الإنساني
منها  من هنا أصبح لزاما على الدول العالم وخاصة السائرة في طريق النمو 

أن تركز على هذا البعد الإنساني لما له من دور بالغ الأهمية في أحداث نقلة فـي  
  .المجتمعات البشرية

تنقل مفهوم التنمية بين عدة مدارس إلى أن ظهر مصطلح التنمية البشـرية  
وأستقر في بداية التسعينيات من القرن الماضي على قياسـها بـثلاث مؤشـرات    

  :لقياسها وهي
  ).العمر المتوقع( رمتوسط العم -١
 ).معرفة القراءة والكتابة بين البالغين(متوسط معرفة القراءة والكتابة   -٢

 ).نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لكل دولة( متوسط الدخل  -٣

  



م  

من هنا نلاحظ أن هذا المصطلح أخد بعدا جديدا في العقد الأخير من القرن 
بحتة أصبحت هنـاك   ةمؤشرات اقتصاديألا على  زالماضي، فبعد أن كان لا يرتك

مؤشرات أخرى مثل الصحة والتعليم وغيرها هي المرتكزات الأساسية التي يقاس 
بها مستوى التنمية البشرية، وأصبح ينظر إلى التنمية على أنه لا يمكـن تحقيقهـا   
بمجرد التقدم في التصنيع وتحقيق الماديات بدون تطوير قدرات البشر بما يمكنهم 

  .حوا قوة دافعة للتطور والتقدمأن يصب
انطلاقا من ذلك جاءت هذه الدراسة كمحاولة لتحليل التنمية البشـرية فـي   

، لمعرفة مدى الاهتمام ٢٠٠٠إلى عام  ١٩٧٠سنة اعتبارا من عام  ٣٠ليبيا خلال 
بالعنصر البشري من حيث التعليم والصحة والسكن وبقية المؤشـرات الأخـرى،   

من نقص أو ندرة في رأس المال المادي بفعل الاعتماد على حيث أن ليبيا لا تشكو 
أن حصـول   ,بأنها من أفقر بقاع العالم .....النفط والذي وصفت قبل اكتشافه عام 

جتـازت القـرن الماضـي    اتنمية فيها فدلك هو من ضروب المستحيل، لكن ليبيا 
هل معظـم أن  ودخلت القرن الحادي والعشرين بدون أعباء المديونية التي أثقلت كا

  .لم يكن كل الدول الإفريقية ومعظم دول العالم الثالث
تسعي هذه الدراسة إلى تتبع السياسات التنموية التي سارت عليهـا خطـط   
التنمية في ليبيا، ومحاولة معرفة ما حققته من أهداف خاصة في مجـال التنميـة   

ط التنمية التي البشرية، ولذلك سنستعرض في هذه الدراسة التخطيط في ليبيا، وخط
نفدت خلال فترة هذه الدراسة مع إعطاء لمحة بسيطة عن خطة التنمية الأولى في 
تاريخ البلاد والتي سبقت فترة هذه الدراسة في هذا البلد الشاسع المساحة المنخفض 

  .في كثافته السكانية والذي يتمركز معظم سكانه على الشريط الساحلي
  

ƱوƮتيار الموƢأسباب ا:  
همية هذه الدراسة في كونها تتناول موضـوعا مـن الموضـوعات    تكمن أ

الحيوية والهامة والتي أصبحت تهتم بها كل دول العالم فضلا عن اهتمام المنظمات 
م أصبح هناك تقرير يصدر سـنويا عـن البرنـامج    ١٩٩٠الدولية بها، فمند سنة 

ل العـالم  الإنمائي للأمم المتحدة، يتناول حسب المؤشـرات المعتمـدة تقيـيم دو   
وتصنيفها إلى فئات وذلك لكون العنصر البشري هو الأساس في عمليـة التنميـة   

  .دائهأوهو صانعها وهدفها ووسيلتها، وذلك لتمكين الإنسان من تطوير فكره و



ن  

وحيث أن المورد البشري في غاية الأهمية، وذلك للاهتمام بقدرات السكان 
مهم لتطـوير معيشـتهم وتحقيـق    وكفاءتهم وتوسيع نطاق الخيارات المتاحة أمـا 

تطلعاتهم للوصول إلى حياة سعيدة، كما أن نقص الدراسات والأبحاث التي تتناول 
مثل هذا الموضوع على المستوي المحلي والذي أصبحت كل دول العالم تعطيهـا  

كان أحد العوامل التي دفعت الباحث لاختيار هذا الموضوع أظافـة   -أهمية بالغة
لفترة طويلة نسبيا في الجهاز الإداري وفي أكثر مـن موقـع    لكون الباحث أشتغل

أداري أكتسب من خلالها بعض الخبرة المتواضعة التـي  دفعتـه لتنـاول هـذا     
الموضوع من وجهة نظر أكاديمية خدمـة لإسـتراتيجية التنميـة الشـاملة فـي      

  .الجماهيرية
  

  :ةدود الزمانية والمكانية للدراسالح
لبحث في الجماهيريـة العربيـة الليبيـة الشـعبية     تتمثل الحدود المكانية ل

الاشتراكية العظمي، والتي يحدها من الشمال البحر الأبيض المتوسط، ومن الشرق 
مصر والسودان، ومن الغرب وتونس والجزائر، ومن الجنوب تشاد والنيجر، أمـا  

  .٢٠٠٠إلى سنة  ١٩٧٠الحدود الزمانية فتشمل الفترة الممتدة من سنة 
  

  :ثـــلبحمشكلة ا
أن التنمية البشرية هي منتهى الاتجاهات التي مرت بها التنمية، حيث أنهـا  
تهدف إلى تحقيق إنسانية الإنسان، فهو كائن مركب في حاجاته المرتبطة بكيانـه،  
فلهذا فالتنمية لا تقتصر على جانب واحد بل يجب أن تشمل جوانب متعددة، ولهذا 

  :لات الآتيةؤفادها طرح التسافقد أنطلق هذا البحث من إشكالية م
ماذا يقصد بالتنمية البشرية؟ وكيف تطور هذا المفهوم؟ ومدى أهميتها؟ وكيفية    -

قياسها وما هي العلاقة بينها وبين النمو الاقتصادي؟ وما مدى نجاح ليبيا فـي  
؟ وما هي الخطط والبرامج ٢٠٠٠–١٩٧٠خلال الفترة الممتدة ما بين تحقيقها 

حصلت في ليبيا؟ وإلى أي مدي حققت خطط التنمية المسـتهدف   التنموية التي
  في هذا المجال ؟ وكيفية الاستفادة من الناتج المحقق؟



س  

Ʈياتــالفر:  
زيادة الاهتمام بالاستثمار البشري في ليبيا، أدى إلى تقدم ملموس في التنمية  -

  .البشرية
شـرية، بسـبب   أحرزت ليبيا موقعا متقدما بين الدول النامية في التنميـة الب  -

  .الاهتمام بالتوزيع المكاني للتنمية
زيادة الاهتمام بالتعليم والصحة ، كان له الأثر الكبير على ارتفاع متوسـط   -

  .أمد الحياة
رغم المبالغ الطائلة التي صرفت لتنفيذ خطط التنمية آلا أنها لم تحقق المراد  -

  .أو المستهدف
  

  :منهجية البحث
صفي في دراسته وذلـك لدراسـة الحقـائق    أعتمد الباحث على المنهج الو

المتعلقة بالموضوع، ولكن طبيعة الموضوع تتطلب الاسـتعانة بـبعض المنـاهج    
الأخرى  خاصة منهج دراسة الحالة من خلال التركيز على تجربة التنميـة فـي   
ليبيا،  والمنهج التاريخي وذلك من خلال دراسة تطور الموضوع خـلال الفتـرة   

  .والمنهج المقارن وذلك بمقارنة ليبيا ببعض الدول الأخرىالزمنية المذكورة، 
تتضمن هذه الدراسة مقدمة وأربعة فصول وخاتمة، يتناول الفصـل الأول  
مفهوم التنمية وأهميته  خاصة بالنسبة للدول النامية وتطور هذا المفهـوم إلـى أن   

نمية بـالأمن  ظهر مصطلح التنمية البشرية، وثم تناول التنمية والتبعية وعلاقة الت
البشري، والتنمية والتخطيط في نفس المبحث، أما المبحث الثاني فتم فيه دراسـة  
مؤشرات قياس التنمية البشرية وتطورها والمتمثلة في متوسط الدخل والمسـتوي  
التعليمي، ومتوسط الأعمار، أما الفصل الثاني والدي حمل عنوان المجتمع الليبـي  

ث تناول المبحث الأول منه جغرافية وتاريخ والسكان والتنمية فقسم إلى ثلاث مباح
في ليبيا بينما تناول المبحث الثاني نمو وتوزيع وتركيب السكان في الجماهيريـة،  
في حين خصص المبحث الثالث للاقتصاد الليبي وخصائصه، كما تناول التخطيط 

تنميـة  ، ثم خطط ال١٩٦٨–١٩٦٣مية في ليبيا ابتداء من خطة في ليبيا وخطط التن



  

ا نفد فـي الفتـرة   إلى م ،)١٩٨٥-١٩٨١(، )١٩٨٠-١٩٧٦(، ) ١٩٧٥-١٩٧٣(
، ثم تقييم لكل الخطط المنفذة خلال الفتـرة المـذكورة،   ٢٠٠٠–١٩٨٦الممتدة من 

ويتناول الفصل الثالث من الدراسة تطبيـق مؤشـرات قيـاس التنميـة البشـرية      
صـحة ومتوسـط   وخصص المبحث الأول منه لمتوسط الدخل والمبحث الثاني لل

الأعمار، في حين تناول المبحث الثالث التعليم، أما الفصل الرابع فقسم إلى مبحثين 
تناول الأول التنمية المكانية في ليبيا، والثاني موقع ليبيا فـي الخريطـة الدوليـة    
للتنمية البشرية، حيث تناول الدخل الفردي ومجال التعليم والصحة وذلك بمقارنـة  

لعالم الأخرى ومعرفة موقعها حسبما جاء في التقارير الدوليـة  ليبيا ببعض دول ا
  .       للتنمية البشرية ثم الاستنتاجات والتوصيات والخاتمة
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  المفاهيمÛ اǓبعـادÛ مؤشرات القياس

  
- üوǓالتنمية وتطور المفهوم: المبحث ا.  

 Ǘالتنمية والتبـــعية: أو.  
 .التنمية واǓمǅ البشرƙ :ǎانيا
  .التنمية والتƢطـــيط: ƙالƙا

               

  .مؤشرات القياس:  نيالمبحث الƙا -
ŷǗأو :üƢمتوسط الد.  
ŷانياƙ :التعليمي ǎالمستو. 
ŷاƙالƙ : حيƬال ǎعمار" المستوǓمتوسط ا."  

  



  

  المبǬǶ الأول
  التنمية وتطور المفهوم

  

، ويسـتخدم  )١()) الأجسامأي الازدياد التدريجي في " النماء " التنمية لغة معناها (( 
المصطلح بقصد الزيادة في رفع مستوي المجتمع اقتصاديا واجتماعيا، ويختلـف مفهـوم   

رورة أن يؤدي إلـى التقـدم والرقـي فـي     ضر الذي ليس من الالتنمية عن مفهوم التغيي
المجتمع، وتختلف التنمية كذلك عن النمو الذي قد يحدث بصورة تلقائية عفوية دون تدخل 
متعمد من قبل المجتمع، في حين نجد أن التنمية تحدث نتيجة لتدخل متعمد بقصد إحـداث  

كذلك فإن النمو يحدث نتيجـة تطـور   تقدم خلال فترة زمنية معينة تحددها خطط التنمية، 
 Ɛما التنمية فتكون بدفعة قوية أبط.  

سخر فيها الخبرات والإمكانيات المختلفة التي يمتلكها المجتمع، إضـافة إلـى أن   ت
ن العمـل  أفضل، كما نحو الأفيه تجاه تصاعدي يتجه االتنمية من المفترض أن تسير في 

للتقييم علي العكس تماما من التغييـر الـذي   التي تعتبر خاضعة  مراحلهفي كل يتم فيها 
  .أسولايفترض فيه السير نحو الأحسن بشكل مستمر بل قد يكون التغيير نحو الأ

علي الجانب الاقتصادي وما يتم فيه مـن نمـو،    الأمرركز مفهوم التنمية في أول 
اضي وحتى ربعينيات من القرن المحيث كان التعريف الشائع للبلدان النامية منذ أواخر الأ

أخواخر الستينيات، أنها البلدان التي ينخفض فيها مستوى الدخل الفردي كثيرا بالقياس مع 
  )٢(.مستواه المتحقق في البلدان المتقدمة

عرفت التنمية وفقا لذلك المفهوم أنها الزيادة السريعة والمستمرة في مستوي الدخل 
التي يصبح فيها الاقتصاد القـومي   عتبرت التنمية هي الحالةاالفردي عبر الزمن، ولهذا 

قادرا علي توليد زيادات متواصلة فـي  " الذي ظل في وضع يتسم بالركود لفترة طويلة "
هناك بعض الإشارات إلى أهمية تحقيـق بعـض    تالناتج القومي الاجمالي، رغم أنه كان

 ـ  ارية الأمور ألأخرى مثل القضاء على الأمية بنشر التعليم والقضاء على الامـراض الس
التركيز في تلك الفترة كـان  إلا أن هتمام بقطاع الصحة ودعمه، والمستوطنة من خلال الا

                                     
  .٤٤، ص٢٠٠١ي، دار الراتب الجامعية، بيروت،، الطبعة الأولسيكولوجية التنمية والانتاج د  عبد الرحمن محمد العيسوي، -١
  ، الطبعـة التالثـة، دار الشـروق،    ، التنمية في عالم متغير، دراسـة فـي مفهـوم التنميـة ومؤشـراتها     إبراهيم العيسوي. د -٢

  .١٣، ص٢٠٠٣القاهرة، 



  

على الجانب الاقتصادي على أساس أنه مرادف للنمو الاقتصادي السـريع، كمـا كـان    
التركيز على عدد من المراحل المتتابعة التي يستوجب على الدول النامية أن تمر بها وهي 

  .ي مرت بها الدول المتقدمة أثناء خروجها من الركودالمراحل الت هانفس
كان المبرر في بداية الأمر للاهتمام بالنمو الاقتصادي أن الزيادات التي تتحقق في 

ن كانت لفئة محدودة أو لنسبة بسيطة من السكان لا تلبث أن تأخـد  إالناتج المحلي، حتى و
ن النمو الاقتصـادي  إ، وبالتالي ف)١(في الانتشار وتصل منافعها إلى عدد أكبر من السكان

  .يسهم في حل مشاكل الفقر والبطالة وغيرها
بعد   -خاصة في الدول النامية  -شاع استخدام مصطلح التنمية في الأونة الاخيرة 

سـتقلالها السياسـي   انهاية الحرب العالمية الثانية وحصول العديد من تلك الدول علـى  
التحرر من التبعية السياسية والاقتصادية، رغـم كثـرة   ورغبتها في التغيير في المجتمع و

ستخدام المفهوم في الفترات الأخيرة خاصة في المنتصف الأخير من القرن العشرين فقد ا
ستخدم من قبل الاقتصادي البريطاني آدم سميث في الربع الأخير من القرن الثامن عشر، ا

يقاس بالتطور المـادي الاقتصـادي   ستخدامه محدوداً جداً حيث كان تقدم المجتمع اوكان 
  .الذي كان يحظي بجل الاهتمام ومن هنا كان التركيز على التصنيع

المقصود بالتنمية هو تنمية شƐ غير نام، والمقصود بالبلدان النامية هي الدول التي 
في طريق التنمية، وليس المعنى أن هذه الدول نامية فعلا ومتقدمة، وربما يرجـع سـبب   

م هذا المصطلح بدل من الدول التي في طريـق التنميـة، لسـهولة لفظـه     ستخدااشيوع 
وإرضاء لمشاعر شعوب تلك الدول وحكوماتها، ولأنه يوحي بأن تلك الدول تقوم بالفعـل  
بمجهود إنمائي، وهذا يعني أن البلدان النامية هي بلدان متخلفة تسعى إلى تطوير نفسـها  

  . لشامل والسير على طريق التنمية الشاملةوتنميتها بهذف الخروج من واقع التخلف ا
لا أنه لايوجد اتفـاق بـين الكتـاب    إ) التنمية(ستخدام هذا المصطلح اورغم شيوع 

كونه يتضمن عوامل وجوانـب متعـددة   إلى والباحثين حول تعريفه ويرجع البعض هذا 
مركبـة لتعـدد   تتبادل التاثير فيما بينها وبالتالي تصبح التنمية  عملية مركبة ومعقدة فهي 

  )٢(.عواملها وجوانبها وهي معقدة للثأثيرات المتبادلة بين تلك الجوانب وتفرعاتها

                                     
 .١٤نفس المرجع، ص  -١
  .٩٧، ص ١٩٩٦ -٣، العدد العاشر، ث الصناعيةمجلة البحو، )التصنيع والتقنية وعملية التنمية (فليح حسن خلف، . د-٢



  

تختلف وجهات النظر عند المفكرين حول تعريف هدا الموضوع وذلك بـاختلاف  
لموضوع وهو أمر ذاتـي، كمـا أن ذلـك    إلى اتخصصاتهم والزوايا التي ينظرون منها 

طلقات الفكرية، و إلى التناقض في الجانب العملي بـين  ختلاف المناختلاف يرجع إلى الا
الافكار والمفاهيم المطروحة وبين ماهو موجود في التطبيق الفعلي علـي أرض الواقـع،   
حيث يري بعض المفكرين من زاوية يغلب عليها التغير الاجتماعي والذي تقدم من خلاله 

تلك العمليات التي تبـدل  ( انهاافكار تهدف الي تطوير حياة الناس حيث يعرفها البعض، ب
بقصد ووفق سياسة عامة لاحداث تطور اجتماعي واقتصادي وسياسي للناس في بئيـاتهم  

ن تكتسب أهلية والحكومية المنسقة والمتكاملة، على الجهود الأ ىعل ساساًأوذلك بالاعتماد 
ويصبح مـن   ، )١()كل منها قدرة أكبر في مواجهة مشكلات المجتمع نتيجة لهذه العمليات 

  :الضروري أن نورد عددا من التعريفات للتنمية، منها
التنمية تعني الانتقال من حال إلى آخر لرفع مستوي المجتمع، وهي تخلـق التطـور    -

  ) ٢(.داء مختلف أنشطتهأالشامل والمتكامل للمجتمع، وذلك لتحقيق رفاهية وزيادة فاعلية 
 .تجاه تحقيق الأهدافاط في التنمية تعني التغيير المقصود الموجه والمخط -
شباع للحاجات الأساسية لأفراد المجتمع، بجوانبها الماديـة  إالتنمية بمعناها الواسع هي  -

نسان وذاته من خلال الانتاج والمشاركة وصولا إلى سعادته والمعنوية لتحقيق آدمية الإ
لتقنيـة  وتحقيق الأهذاف واحتياجات المجتمع الاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة وا   

   )  ٣(.والحضارية
التنمية هي نقلة نوعية وكمية من وضع إلـى  : ((يقولهوعرفها الدكتور موسي اللوزي  -

وضع آخر أفضل منه في جميع المجالات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية 
     )٤(.))والإدارية والصحية والتكنولوجية

ها تتفق في هدفها العام وهو تحقيق سعادة أنإلا ورغم تعدد تعريفات ومفاهيم التنمية 
الإنسان والرفع من مستوى الرفاهية لديه، فهي جهد منظم ومدروس ومخطط له ومتكامل 
يهدف إلى تنمية الموارد المتاحة والممكنة للمجتمع من أجل قهر التخلف واللحاق بركـب  

تي وضعتها الأمم المتحدة  التقدم بتوفير حياة كريمة لكل أفراد المجتمعĆż، و من التعاريف ال
العملية التي بمقتضاها توجـه الفـرد   : (( ة، تعريف يقول إن التنمية هيللتنمي ١٩٥٦عام 

                                     
  .١٠، ص٢٠٠٢، الطبعة الاولي، دار الفكر العربي، القاهرة، التنمية البشرية بالتعليم والتعلمد ابراهيم عصمت مطوع،  -١
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والحكومة لتحسين الظروف الاجتماعية والاقتصـادية فـي المجتمعـات    الأهالي لكل من 
  )١(.))سهام في تقدمها بأفضل ما يمكنوالإالأمم ندماج في حياة الإ ىالمحلية لمساعدتها عل

البناء  ىثر علأمن الصعوبة أن تتم أي عملية من عمليات التنمية دون أن يكون لها 
بقية  ىالاجتماعي، فأي تغير في المجتمع ولو كان جزئياً وبسيطاً يترك نتائجه مباشرة عل

يكـون لهـا    –نشاء مشاريع جديدة إلزامية التعليم، وإجتماعي، فمجانية الصحة والبناء الا
قامـة  إمن حيث ارتفاع عدد الخريجين وزيادة الباحثين عن عمل مما يتطلب  واضحةآثار 
  .نشاء المشاريع الجديدة لتوفير فرص العملإو

  :من المقاييس والموازين الاجتماعية وتثمتل فيهناك عدد 
  .تماسك أبنية المجتمع -١
الحلـول   تخـاد اوتهـا  ومعالجمشكلاته الاجتماعية ديناميكية وقدرة المجتمع على فهم  -٢

  .المناسبة لها
  )٢(.توفر الخدمات والرعاية الاجتماعية للأفراد والجماعات -٣

  

ن أالجانب الاقتصادي باعتبار  ىوركزت النظريات الكلاسيكية للفكر الاقتصادي عل
،  )Ď()توفير السعادة لأكبر قدر من الناس ( المهمة الرئيسية للاقتصاد في الدول تثمثل في 

العقود الأخيـرة مـن    ىتقاد في القرنين الثامن عشر والتاسع عشر وحتوقد ساد هذا الاع
القرن الماضي، والذي يركز على زيادة الناتج القومي دون أن يعطي أي اعتبـار يـذكر   

العمليـة التـي   ( نها أعداد الفرد، وعرفت التنمية الاقتصادية بإالخاصة بالأخرى للعوامل 
  )ď(.)لال فترة من الزمنيرتفع بموجبها الدخل القومي الحقيقي خ

  :وعادة ماتشمل المقاييس الاقتصادية الجوانب الاتية
  .غزارة الانتاج -١
 .زيادة دخل الفرد -٢
 .فراد المجتمعتوفر السلع والخدمات لأ -٣
 )Đ(.الاستقلال الاقتصادي عن التاثير الاقتصادي الاجنبي -٤
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  . ٦١، ص ١٩٨٤



  

ير صحيح، مر غأختزال مفهوم التنمية في مجرد النمو الاقتصادي السريع هو اإن 
فمن خلال متابعة برنامج التنمية في الخمسينيات والستينيات من القرن العشرين في العديد 
من البلدان النامية، يتضح عدم صواب هذا المفهوم، فقد شهدت تلك الدول معدلات عاليـة  

مـن   كبيـراً  ن عدداًإفي الدخل ومع ذلك بقيت مستويات المعيشة فيها دون تحسن، حيث 
غنيـاء  اني الفقر والمرض والجهل والبطالة، وتزايدت الفجـوة فيهـا بـين الأ   سكانها يع
ومن ناحية أخرى لم يساعد النمو الاقتصادي في بعض البلـدان الناميـة علـى    . والفقراء

ستقلال سياسي بالاستقلال ادعم ما حصلت عليه من عن تحررها من التبعية، يرافقه عجز 
، في الوقت نفسـه  نجـد أن   )١(خت بصورة أكثرن تبعيتها تكرست وترسإالاقتصادي بل 

بعض البلدا ن النامية لم تشهد سوى معدلا ت متوسطة أو متواضعة فـي نمـو الـدخل    
شـباع  إالقومي، لكنها أستطاعت ان تحقق تقدما ملموسا في العديد من المجالات المتصلة ب

يلانكا أن ترفع ستطاعت سرا(( ساسية للسكان، فعلى سبيل المثال لا الحصر الحاجات الأ
% ٧٨سنة، وزيادة نسبة الملمين بالقراءة والكتابة إلى  ٧١العمر المرتقب عند الولادة إلى 

من السكان، رغم أنها لم تحرز معدلات نمو عالية ومازال متوسط الدخل الفـردي فيهـا   
، "من متوسط الدخل الفردي في الدول المتقدمة% ٤ي حوالي أ" ، *دولار ٤٠٠لايتجاوز 

  على العكس من حالة البرازيل التي يصـل متوسـط الـدخل الفـردي فيهـا إلـى       هذا 
سـنة، كمـا أن    ٦٥دولار، ومع ذلك لايزال العمر المرتقب عنذ الـولادة فيهـا    ٢٠٢٠

سـنة،   ٦٤السعودية لا يزيد المستوى الذي حققته بالنسبة للعمر المرتقب عنذ الولادة عن 
   )٢(.لاردو ٦٢٠٠مع أن متوسط الدخل الفردي فيها 

حظ أن تحقيق التقدم في العديد من المجـالات لـيس مرتبطـا    من خلال ماسبق نل
دخـل فـردي    ىبتحقيق معدلات نمو عالية في الدخل، وليس رهنا بالوصول إلى مسـتو 

جمالي السياسات العامة الهاذفة إلى إمرتفع، بل الأهم من ذلك هو سياسة توزيع الدخول و
معيشة لدى عامة السكان وذلـك بزيـادة فـرص العمـل     ال ىالحد من الفقر ورفع مستو

ومساعدة دوي الدخل المحدود في أشباع حاجاتهم الاساسية من الغداء والتعليم والرعايـة  
  .الصحية

                                     
  .١٥، مرجع سابق، ص م متغيرالتنمية في عالابراهيم العيسوي، . د -١
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -٢



  

  :هذا المعيار يمكن أن يؤخذ عليه مايلى 
خذ في الاعتبار التباين في مستوي الأسعار بين الدول المتقدمة والمتخلفة  حيـث  أي لا -١

نقـص  إلـى  ضافة إيف الحياة في الدول المتخلفة أقل منها في الدول المتقدمة، ن تكالإ
الاحصائيات في كثير من الدول ممايجعل المقارنة أمرا صعبا، كما أن للتبـاين فـي   

  .أثر كبير في صعوبة المقارنة ىأسعار العملات بين دولة وأخر
وامـل واعتبـارات   ، حيث هناك عإلى أخرى ختلاف مفهوم الدخل القومي من دولة ا -٢

 .تأخد بها دول وترفضها أخرى

لى إوأعتماد هذا المعيار للقياس يؤدي  –أختلاف بنية الهياكل الاقتصادية والاجتماعية  -٣
  .نتائج لاتطابق الواقع

 )١(.عتماده كمعيار ممكن يخفي التوزيع العادل لثروة الدولةا  -٤

معظـم الاقتصـاديين   ن إحيـث   –أن التنمية ظاهرة جزئية  ىيركز هذا الاتجاه عل -٥
، يتم التركيـز فيـه علـى    )٢(يمزجونها بالظاهرة الاقتصادية ويعتبرونها شيئا واحداً

  . خرىعطاء أي أهمية للجوانب الأاالجانب الاقتصادي دون 
  . نسانهذا المقياس يؤكد سيطرة الطابع المادي البحت على حياة الإ -٦

  

ضية بالجهود الهادفة إلى تحقيـق   ارتبط مفهوم التنمية الاقتصادية خلال الفترة الما
فراد والجماعات، وهـو  من الاقتصادي للمـواطنين لضمان تحقيق الخير والرفاهية للأالأ

مـن المعيشـي،   التحـرر والشعور بالطمأنينـة والأ إلى من ويهدف يمثل أحد جوانب الأ
ناً على مـن المعيشي أن يتوفر للفرد الغذاء والكساء بصورة يكون معها آمالمقصود بالأ(

ساسية وعلى توفير أسباب الرزق والعمل المفيـد مـن خـلال النشـاط     حتياجاته الأاسد 
  )Ď(.)الصناعي والزراعي والمهني المثمـر

إمكانيـات  مما سبق نستنتج أن الامن الاقتصادي يتم بتوفير مصدر للرزق وبزيادة       
ل لتحقيق مزيد مـن النفـع لـه    مثلاستخدام الأاالانتاجية والمهنية وذلك ب تهاوتنميالانسان 
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شباع حاجات الفرد الغدائية إمن في أي مجتمع مالم يتحقق ن يسود الأأوللمجتمع، فلايمكن 
  .نينة تجاههاأوالشعور بالطم

قيد الحياة، يؤدي به  ىنسان الضرورية واللازمة لبقائه علن النقص في حاجات الإإ
ه مسلك الانحراف والاجرام، ولهذا فهناك سلوكإلى عدم الاستقرار النفسي وربما إلى  غالباً

  :الاقتصادي وهيالأمن جملة من المقومات التي يعتمد عليها 
  .نسان من مأكل وملبس ومسكنساسية لǘشباع الحاجات الأا -١
توفير فرص العمل الملائمة لمؤهله وخبرته وللاستفادة من طاقاته ومهاراته فـي   -٢

 .توفير احتياجاته وتقدم مجتمعه

الخدمي، سواء كـان   منتاجي أله في عمله الإذي يبذمرتبات مع الجهد التتناسب ال -٣
  .عمله في القطاع الخاص أو العام

يعيƫ فيه، الذي تقديـم الرعاية الصحية والاجتماعية والترفيهية من قبل المجتمع  -٤
يقوي الشعور لدى الإنسان  بأن المجتمع يحتضنه ويدعمه، وأن خيـر المجتمـع   

 .فةفراده كاأ ىعل ميعم

من على نفسه واسرته ومجتمعه آالاستقرار القانوني والاجتماعي يشعر الفرد بأنه  -٥
من الاختلال المفاجƐ الذي يمس كل مقدراته التي يحرص على الاسـتفادة منهـا   

  .ليأمن علي حاضره ومستقبله
دعم الفرد ماليا واقتصاديا مما يساعده على فتح آفاق العمل الحـر والتشـاركي،    -٦

مشروع يناسبه لبناء مستقبله ومستقبل أسرته وللمساهمة فـي تـوفير    ةقامإوذلك ب
نتـاج  فرص عمل جديدة وزيادة شعوره بالمشاركة الفاعلة في تقديم الخدمات والإ

  .لمجتمعه
الاهتمام بالموارد المتاحة والممكنة وحسن استثمارها وتوظيفها واقامـة مشـاريع    -٧

ورسم أستراتيجية مجتمعية لبناء  تخدم الشعب وتوفر حاجاته من السلع والخدمات،
  .أقتصاد وطني قوي



  

ليـات  آفي تطوير  امواكبة التطور العلمي وحركة التجارة الدولية والاستفادة منهم -٨
الانتاج والخدمات، وحماية الاقتصاد الوطني من الهزات التي تؤثر على الـوطن  

     )١(.والمواطن
قتصـاره علـى   انتقل من اث تطور مفهوم التنمية منذ أواسط القرن العشرين، حي

 وعالمياً وأصبح من المطلوب محلياً، بعادها أالتنمية الاقتصادية إلى شمولية التنمية بشتي 
ستفادة الشعوب منها على أوسع نطاق ممكن، وذلك اخطة تنموية على كل  ةأن تشتمل آلي

ناس من أجل بأستعدادهم لها ومشاركتهم فيها، فالتنمية في جوهرها تغيير يحدث بواسطة ال
  .الناس ولابد أن تكون شاملة

 موحـريته  مفراد وخصوصـياته وتعتمد التنمية على التوفيق العادل بين حاجات الأ
وبين حاجات المجتمع ومتطلباته الاقتصادية والاجتماعية، بحيث يتمتـع الفـرد بحقوقـه    

تمعه ويقوم ستمرار بما يمكنه من أن يحافظ على شخصيته وبما يخدم مجاالطبيعية ويتقدم ب
ليات الملقاة عليه بما يؤدي إلى تنمية بلده وإعمارها وتحسين ؤوبالدور المطلوب منه والمس

  .   نوعية الحياة فيها
كما برز في مطلع الستينيات من القرن الماضـي مفهـوم أو مصـطلح التنميـة     

أي  ستقلالها السياسي وشعورها بأن التنمية فـي االسياسية، بعد  حصول تلك الدول على 
يهدف  –مجال من المجالات هي عبارة عن قرار سياسي متخلص من كل روابط التبعية 

ذابـة  إلـى إ ف دخدمة الشعب وأرضائه عن طريق نظام سياسي يتمتع بالشرعية ويهإلى 
  .يدلوجية في دولة واحدةجميع أنواع الفوارق القبلية والعرقية والأ

ال علم السياسة، أنها مرت بعـد  يكشف التحليل التاريخي لدراسات التنمية في مج
فترة الاستقلال الأولى الحرب العالمية الثانية بمجموعة من المراحل حيث تغطي المرحلة 

كـان  في دول العالم الثالث خلال الخمسينيات وبداية الستينيات مـن القـرن العشـرين و   
لة، وكـان  الجديدة التي تواجه الدول المسـتق الآفاق حول  الاهتمام في هذه الفترة منصب

الإطار المسيطر في تلك الفترة هو المدخل الوظيفي، الذي ركز بشـكل ضـمني علـى    
سمالية أالمؤسسات السياسية الديمقراطية الليبرالية الأكثر ملائمة للنظم الاجتماعية شبه الر

بدأ من منتصف السـتينيات والتـي    اًفي دول العالم الثالث، أما المرحلة الثانية فتشمل عقد
                                     

  .نفس المرجع، نفس الصفحة -١



  

ج الراسـمالي  كاديميين حول ملائمـة النمـوذ  مل المتزايدة بين عدد من الأيبة الأتعكس خ
تجاهـات  اج غير واقعـي وبـدأت   ذللتنمية في دول العالم الثالث وزيادة الادراك بأنه نمو

نقسامات واحتفظت مجموعة من العلماء اجديدة تبرز في مجال دراسات التنمية، وظهرت 
عـادة  إالثالثة فبدأت في منتصف السبعينيات والتي شهدت  بالمدخل التحديثي، أما المرحلة

    ) ١(.تقويم نظرية التبعية وشهدت بروز تفسيرات متعددة لظاهرة التخلف
عتبار أن النظام السياسي لأي مجتمع اهتمت الدراسات بالتنمية السياسية بامن هنا 

مجتمع، فلايمكن أن تتم متطور شأنه شأن الأنظمة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية في ال
سـتقرار سياسـي وشـرعية    اعملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية دون وجود 

  .المساواة والعدالة أتساع المشاركة السياسية القائمة على مبداوفاعلية للنظام السياسي و
 ـ ن  إوبعد أن كانت معظم الدراسات تنصب علي الجانب الاقتصادي والاجتماعي، ف

المفهوم يشير إلى ضمان مشاركة أكبر عدد من المواطنين في العملية السياسية علـى   اذه
نداء مطشـر الصـادق    ةأساس المساواة وعدم التفرقة بينهم، وبهذا الصدد تعرف الدكتور

تنمية قدرات النسق السياسي، الامر تطور حركي يتضمن أساس : ( بأنها التنمية السياسية
دوار وهي حركة بنية والتمايز في الوظائف والأخصص في الأالذي يفرض المزيد من الت
  )٢(.)تجاه عام أوسلوك نحو المساواةانحو مثل أعلى تعبر عن 

عتبار التنمية السياسية امتداد الدولة لتشمل ايمكن : ( كما عرفها فيريل هيدي بقوله
  )Ď(.)أكبر عدد من المشتركين في العملية السياسية علي أساس المساواة

نتج من التعريفات السابقة أن عملية التنمية السياسية تهدف إلى مشاركة أكبـر  نست
عدد من المواطنين في العملية السياسية في الدوله على أساس مبدأ المساواة بينهم وهذا له 

لـدى المـواطنين    يحيث يتولد شعور قو –خرى أثر كبير علي خطط وبرامج التنمية الأ
  .هدفهانهم صانعوا التنمية، وهم أب
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هناك عدد من المقومات التي يجب توافرها لكي تتحقق التنمية السياسـية فـي أي   
نسبياً، فماهو شرعي  دالنظام السياسي أهمها، رغم أن هذا الأمر يع شرعية دمجتمع، وتعت

حيث الزيـادة   -رغم أنه يمكن قياسها من الآخر لبعض الأفراد قد لايكون كذلك للبعض 
ستجابة لمطالب الجماهير ومواجهة الأزمات، ومطالب التغيير لى الابالقدرة ع –والنقصان 

لكي يتم ضمان الرضا والطاعة، كما لفاعلية النظام السياسي أهمية كبيرة لأن هذه الفاعلية 
تجعل من ذلك النظام قادراً على حل المشاكل الاقتصادية والاجتماعية وغيرها بسياسـات  

 ستقرار السياسي وتحقـق التكامـل داخليـاً   تخلق الا يجاد سياساتإفعالة ومؤثرة، وذلك ب
ختلافات وتعزز بناء المؤسسات، وتبني سياسة خارجية تؤكد مكانة وهيبة وتتجاوز كل الا

  )١(.الدولة على الصعيد الدولي
وفي  بداية السبعينيات من القرن الماضي تم طرح مسألة التنمية البديلة القائمة علي 

و تنمية الطاقة البشرية، وهى تتمحور حول الناس ومدى مشاركتهم تنمية الموارد البشرية أ
نسان الذي أكبر لǘ هتماماًافي التنمية والاستفادة منها لتحسين نوعية حياتهم، وبهذا أعطت 

ستنزاف وتبذير تلك الموارد، ومن هنا امن  ستغلال الموارد الطبيعية بدلاًاستثمار وايحسن 
 ـ هتماأصبحت هناك زيادة في الا النمـو الشخصـي    ىم بالتنمية الاجتماعية القائمـة عل

  .حكومية أيضاًالبالمنظمات غير وزاد الاهتمام بالمشاركة  والاجتماعي مما
ومنذ الثمانينات طورت الأمم المتحدة مفهوم التنمية مجـددا حيـث أصـبح مـن     

لـذي  نسان والطبيعـة، وا ضرار بالإالضروري أن تكون التنمية قابلة للاستمرار دون الإ
مؤشـر التنميـة    جيال القادمة من البشرية في الحسبان، كما طورت أيضاًيشمل وضع الأ

أساس معاودة النظر في مفهوم التنمية وتوسيعه، وما يعزز قولنا هذا أنـه    ىنسانية علالإ
صدر عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي تقرير بعنـوان تقريـر التنميـة     ١٩٩٠في عام 

  لمفهوم التنمية البشـرية، قـام بتعديلـه تقريـره      هذا التقرير تعريفاً عتمداالبشرية، وقد 
هي توسيع لخيـارات النـاس،   (( ، وجاء في هذا التعريف أن التنمية البشرية ١٩٩٥لعام 

ومن حيث المبدأ هذه الخيارات يمكن أن تكون مطلقة ويمكن أن تتغير بمـرور الوقـت،   
ن يعيƫ الناس أمستويات التنمية البشرية هي  جميع ىلاثة علثساسية الولكن الخيارات الأ

حياة مديدة وصحية وأن يكتسبوا معرفة وأن يحصلوا علي المـوارد اللازمـة لمسـتوى    
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ضافية تتـراوح مـن الحريـة السياسـية والاقتصـادية      فالخيارات الإ.... لائق يمعيش
لشخصي وبحقوق نتاج والتمتع بالاحترام الذاتي اوالاجتماعية إلى التمتع بفرص الخلق والإ

           )١(.))نسان المكفولةالإ
لا عملية توسيع خيارات إوعلى هذا الأساس يمكن القول إن التنمية البشرية ما هي 

الناس وهذه الخيارات التي تنشأ عن طريق توسيع القدرات البشرية والطريقة التي يعمـل  
اتهم وعلى جميع مستويات بها البشر، أي ما يفعله الناس ومن الممكن أن يفعلوه خلال حي

التنمية توجد بضع قدرات تعتبر أساسية لاتتاح بدونها خيارات كثيرة فـي الحيـاة وهـذه    
المرء حياة مديدة وصحية، وأن يكون عارفـا، وأن يـتمكن مـن     ىأن يحي: القدرات هي

معيشة كريمة، وهناك خيارات إضـافية كثيـرة    ىالحصول علي الموارد اللازمة لمستو
س قيمة لها من بينها الحرية السياسية والاجتماعيـة والاقتصـادية والثقافيـة،    يعطي النا

        )٢(.نساننتاج، واحترام الذات وحقوق الإبداع والإحساس بالجماعة، وتوفر فرص الإوالإ
  :تفاق واسع بشأن بعض جوانب مفهوم التنمية البشرية وهياويوجد 

  .هتمامهاار التنمية البشرية أن تجعل الناس محو ىيجب عل -
إن الغرض منها هو توسيع جميع خيارات الإنسان، وليس الدخل وحده، ومن ثم يركز  -

  .قتصاد فقطمفهوم التنمية البشرية علي المجتمع بأكمله، وليس علي الا
" من خلال الاستثمار فـي النـاس  " إن التنمية البشرية معنية بتوسيع القدرات البشرية  -

 .لهذه القدراتوالتمكن من الاستخدام الكامل 

، غير أن التنمية البشرية تؤكد ضرورة الاهتمام بنوعيتـه  النمو الاقتصادي أساسياًيعد  -
نها تعالج الخيارات القابلة للاستدامة من جيل أوتوزيعه، وتحلل صلته بحياة البشر، كما 

  )٣( .إلى جيل
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ŷǗالتنمية والتبعية: أو.  
خر، كما هي علاقة فيها شيء آعلى  قفاًأو متو تابعاً يءالتبعية علاقة تجعل من ش

و مجموعة أشخاص، أو دولة في وضعية تبعية لفرد أو لأفراد أو لدولة أخـرى،  أشخص 
خضاع، العبودية، وفي كل علاقة تبعية نلاحظ ستعباد، الإالمفاهيم   مرادفاً ىفيصبح المعن

طرف يعتمد على نفسـه   أو غير ناضج، اًمتخلف ضعيفاً ، وطرفاً، ناضجاًمتفوقاً قوياً طرفاً
و أوقد تكون التبعية مادية عندما يعتمـد الشـخص   . وطرف آخر إتكالي يعتمد على غيره

خـر، وقـد   آشباع حاجاته على فرد أو عدة أفراد أو مجتمع إعدة أشخاص أو مجتمع في 
نفسـه  في الوقت  يتكون معنوية نتيجة قناعة التابع بتفوق وقوة ونضج المتبوع، وهذا يعن

  )١(.نفسه ىالتابع بأنه ضعيف وغير ناضج، لا يمكنه الاعتماد علقناعة 
تنمية  ىويمكن تعريف الدولة التابعة بأنها أي دولة يعتمد برنامج التنمية فيها عل

إلى خمسة مؤشرات دولية الإشارة ويمكن ... قتصاديات دول أخرىاقتصاد أو اوتوسيع 
  :التوالي ىللتبعية، وهي عل

ستثمارات الا ىرتفع مستوافكلما : رات الخارجية المباشرةستثماوحجم الا ىمستو -١
الاستثمارات المحلية في الدولة كلمـا أمكننـا    ىالخارجية المباشرة بالنسبة لمستو

  .تبعية الاقتصاد القومي يعتبر مرتفعا ىالقول بأن مستو
عتمـدت دولـة   اكلما : وليةتصدير سلعة أو بعض السلع الأ ىالاعتماد عل ىمستو -٢

سـواق  عتمادها وتبعيتهـا للأ ا ىير سلعة أولية واحدة ، كلما زاد مستوعلى تصد
  .الخارجية

عتمدت دولة مـا  اكلما : سواق محددةمستوى الاعتماد على التصدير لسوق أو لأ -٣
 .على تصدير سلعتها أو صادراتها إلى سوق واحد كلما زادت تبعيتها لذلك السوق

عتمدت الدولة على القروض اما كل: الاعتماد على الاقتراض من الخارج ىمستو  -٤
ديونها وخدمات ديونها المستحقة للدول الدائنـة مـن    ىالخارجية، كلما زاد مستو

حيث الكم والكيف، كلما أمكننا القول بأن درجة تبعيتهـا للخـارج زادت زيـادة    
  .ملحوظة
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قتصـادها  اعتماد الدولة وأسواقها وا ىكلما زاد مستو: توجهات التجارة الخارجية -٥
عتمادها ا ىي على التجارة الخارجية والاستيراد من الخارج، كلما زاد مستوالقوم
  )١(.عماد على الذاتالا ىنخفض في المقابل مستواالخارج و ىعل

  

قتصاد دولـة معينـة   ايشير مفهوم التبعية إلى موقف مشروط يتوقف بمقتضاه نمو 
الاستقلال الاقتصادي تتحول علاقة  ىقتصاد دولة أخرى، وبهذا المعناتساع اعلى تطور و

ن مـن أ قتصادية، خاصة عندما تتمكن بعض الدول ابين دولتين أو أكثر إلى علاقة تبعية 
الأخيرة أن تحقق نموا ملحوظا  ىتفرض تقدمها على دولة أخرى، فيصبح من المتعذر عل

ي أن النمو قد يتحقق في البلدان أ، الأخرىعتبار أن نموها مشروط ومحكوم بنمو الدول اب
لتابعة يكون من النوع الذي يخدم أهداف البلدان المسيطرة والنتيجة هي أن موقف التبعية ا

ستنزاف مواردها ويعطي البلدان المتقدمة ايؤدي بالدول المتخلفة إلى الخضوع لاستغلال و
  )٢(.فرصة الاستمرار في السيطرة على البلدان المتخلفة في مجالات متعددة

خر، ويتـراوح بـين الارتبـاط القسـري     آمكان إلى ن فعل الارتباط يختلف من إ
المدعوم عسكريا من القوى الاستعمارية إلى الارتباط التلقائي والسلمي الذي تنتهجه الفئات 

ويكون الارتبـاط  ... الاجتماعية المحلية لتطابق مصالحها المادية مع الدول الاستعمارية 
ا ستجني عوائد سياسية واقتصادية مـن  مبنيا أولا على قناعة بعض الفئات الاجتماعية بأنه

    )٣(.هذا الارتباط
إن تشابك حاجات الأفراد والدول وزيادتها جعل من غير الممكن لفـرد أو لدولـة   

التبعية المتبادلـة تعنـي   (( فيها على قدراته وموارده الخاصة، و نتاج كل حاجاته معتمداًإ
ى الغير للايفاء بحاجاتـه وتـوفير   علاقة فيها كل فرد أو كل جماعة، أو أمة، في حاجة إل

خدماته، مما جعل الأفراد و الجماعات و الدول تدخل في علاقة تبعية متبادلة، فيها كـل  
تختلف التبعية المتبادلة عن التبعية في ... الطرف أو الأطراف الأخرى  ىطرف يعتمد عل
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ع ومتبوع معا، أنها تقوم بين أطراف كل منها يعتمد على غيره، وكل منها في وضعية تاب
  )١(.))مما يحقق توازنا في علاقات التبعية

من المعلوم أن الاعتماد المتبادل إما أن يكون مفيدا أو ضارا ، فهو مفيد حينما يقوم 
على التراضي والتبادل المتكافƐ والنفع المتبادل، وهذا شأن الاعتماد المتبادل فيمـا بـين   

نعدام التكافؤ والنديـة  اخضاع ويقوم على الإالدول المتقدمة بوجه عام، وهو ضار حينما 
خر، وهذا شأن الاعتمـاد  وعلى التحيز في توزيع المنافع لطرف على حساب الطرف الآ

   )٢(.سماليأالمتبادل فيما بين دول العالم الثالث ودول القلب الر
حيث تؤدي أوضاع التبعية إلى تعطيل الإرادة الوطنية للدولـة التابعـة وفقـدانها    

ة على شروط إعادة تكوين ذاتها أو تجددها، إذ يـتم رسـم سياسـات التطـوير     السيطر
  :الاقتصادي والاجتماعي على الأسس الثالية

حيتاجـات النمـو   انطلاقا مـن  انطلاقا من الحاجات الفعلية للدولة التابعة، وإنما اليس  -أ
  .نتاج الموسع في دول القلب الرأسماليعادة الإإي متطلبات أسمالي، أالر
تكـريس   تعبئة ممكنة للموارد المحلية، وإنما مـن خـلال   ىعلى أقص عتماداًاليس  -ب

  .لتكنولوجية الاجنبيةالاعتماد على المعونات وا
نطلاق على طريق التنميـة علـى   قتصادية ذاتية تتضمن الااليس من أجل بناء قدرة  -ج

التابعة في التقسـيم  الدور المتدني للدولة  ىف المحافظة علدنما بهإأساس داخلي مستقل، و
  .ستمرار الطبيعة الديلية للكيان الاقتصادياالعالمي و يسمالأالر

وهكذا تعمل ظروف التبعية على أن تظل البنية الاقتصادية للـدول التابعـة بنيـة    
ومن هنا يمكن القول بـأن التبعيـة هـي    ... أنها بنية فاقدة للتكامل الذاتي ىمتخلفة، بمعن

قتصادي والاجتماعي ية هي في التحليل النهائي لعملية التحرر الاجوهر التخلف، وأن التنم
تاحة إوالثقافي والسياسي من أجل أستعادة المجتمع للسيطرة على شروط تحدده، ومن أجل 

ǘ٣(.مارسة مفعولها في صنع التنميةملرادة الوطنية الفرصة ل(  
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Ÿبعية السياسـية ، أن  في كتابه التبعية والت في حين يرى الدكتور عبد الخالق عبدا
ة التي تمارسها بعض الدول على دول أخـرى،  يبين الهيمنة السياس اًجوهري اًختلافاهناك 

سـمالي العـالمي،   أحتواء بعض الدول في النظـام الر اوبين التبعية السياسية النابعة من 
مبرياليـة أو الرضـوƢ   لا يجب فهمها بأنها نمط مـن السياسـية الإ  (( فالتبعية السياسية 

سمالي، أو تطابق وجهـات النظـر   أالتحالف مع المعسكر الر ىحت لاح الأجنبية وللمصال
الاستراتيجية تجاه الأحدات الدولية، والاتفاق على القضايا السياسية الحينية، كما أن التبعية 
السياسية لاتعنى أن مقدرات ومستقبل دولة ما من دول الأطراف يقرر ويخطط من قبـل  

  )١() .)دولة قوية أخرى
رغم أنه هناك وجهات نظر متباينة حول التبعية إلا أنه يتضح لنا أن التبعية تقـوم  

ستغلال موارد البلد التابع لخدمة مصالح واقتصـاد  استغلالية يتم فيها اأساسا على علاقة 
البلد المتبوع، ويترتب على ذلك حرمان البلد التابع من تطوير ذاته بمـا يلبـي ويخـدم    

ستنزاف موارد البلد التابع خاصة في الترواث افي الاستغلال ويتمثل هذا حاجات السكان، 
، ويمكن "المعدنية الأخرى تالنفط والغاز والتروا"للتجدد مثل وغير القبالة القابلة الناضبة 

ة للتكنولوجيا والسلاح، أو الاقتـراض بفوائـد   ضأن يكون الاستغلال في فرض أثمان باه
أنه ليس هناك نظرية واحدة ومحددة للتبعية، فهي تختلف من عالية ومرهقة، كما نلاحظ ب

  .           خرآخر ومن زمان إلى آمكان إلى 
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ŷانياƙ :ǎالبشر ǅمǗالتنمية وا.  
من البشري في جوانبـه الاقتصـادية والاجتماعيـة    يقترن مفهوم التنمية البشرية بالأ     

ى الاتفاقيات واللوائح والقرارات والوسائل والثقافية والعسكرية والبيئية، ويستند في ذلك عل
مم المتحدة ومنظماتها المتخصصة حول حق التقدم لكـل الشـعوب ، ويحـدد    الأخرى للأ

،فقد نصت المادة الرابعة مـن  ) ١(الخيار الدولي للتنمية البشرية والنظام الذي يضمن ذلك 
مـم المتحـدة فـي    علان العالمي للحق في التنمية الصادر عن الجمعيـة العامـة للأ  الإ

على الدول أن تأخد الخطوات اللازمة، فرديا، : (( الفقرة الأولى منهي ، ف١٩٨٦.١٢.٠٤
  .))وجماعيا، لصياغة سياسات إنمائية دولية تيسر التطبيق الكامل للحق في التنمية للجميع

ات لتنمية البشرية مفهوم واسع النطاق فهو عملية توسيع نطاق خيارل أنمن هنا نجد       
ستطاعة الناس أن يمارسوا هذه الخيـارات فـي أمـان    االناس، أما الأمن البشري فمعناه 

ستطاعتهم أن يكونوا واثقين بدرجة معقولة من أن الفرص المتاحة لهم اليوم لن اوحرية وب
  :من البشري جانبان رئيسيانيفقدوها في المستقبل القريب، وللأ

  .مرض والقمعمن من التهديدات المزمنة كالجوع والالأ -١
و في المجتمع أالحماية من الاضطرابات المفاجئة والضارة سواء في المنزل أو العمل  -٢

 )٢(.المحلي
من، فالنمط الذي تتخده عملية التنمية وشكلها ن قضية التنمية ذات علاقة وثيقة بالأإ

ثـاره علـى   آوكيفية تعبئة الموارد الاقتصادية والبشرية في مجتمع ما يطرح بالضرورة 
، ويتطور المفهوم بين مدرستين ومرحلتين ففي المرحلة التي تلت الحرب العالمية )٣(منالأ

من، ثم برز ستمرت عبر الخمسينيات ساد مفهوم عسكري استراتيجي للأاالثانية مباشرة و
عتبـاره الجوانـب   ايأخذ فـي   تساعاًاو عقبت ذلك مفهوم أكثر تطوراًأفي المرحلة التي 

طارهـا  إمن ويضع القضية العسكرية فـي  نسانية لقضية الأدية والإالاجتماعية والاقتصا
  .المجتمعي الأكبر
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ن غيـاب  أإن قيام وتحقيق الأمن في أي دولة يفترض وجود النظام والاسـتقرار و 
سـتقرار السياسـي والاقتصـادي    التنمية الحقيقية وفشل مشاريعها يترتب عليه عـدم الا 

باشرا لأمن الدولة والمجتمع رغم أن هذا لا يعنـي  والاجتماعي كما يعتبر الفشل  تهديدا م
فالقوة العسكرية يمكن أن تساعد فـي تـوفير القـانون    (( من استبعاد البعد العسكري للأ

لا بقدر يتناسب مع الوجود الفعلي لقاعدة صـلبة للقـانون   إوالنظام، ولكن ذلك لا يتحقق 
  )١(.)) جانب الشعب والنظام في المجتمع النامي ورغبة أساسية في التعاون من

من البشري يعزز التقدم فـي المجـال   ن التقدم في مجال التنمية البشرية أو في الأإ
، فالفشل في التنمية البشـرية  الآخرالمجال  ى، والفشل في أي منهما ينعكس سلبا علالآخر

من البشري لـيس  فالأ(( يؤدي إلى زيادة الفقر والجوع والمرض، وهذا يؤدي إلى العنف 
نـه مفهـوم   إما دفاعيا، كما هو الحال بالنسبة لأمن الحدود أو الأمن العسكري ، بل مفهو

     )٢(.)) تكاملي يعترف بشمولية مطالب الحياة

ولة باتجاه التنمية ومن تحقيق ذفي البلاد النامية ينبع من الجهود المبالأمن ن إلهذا ف
لعملة واحدة، إذ أن عدم وجود من والتنمية وجهان الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي، فالأ

تسـاع دائـرة الفقـر والبطالـة     ا، وإن للأمنساس الاجتماعي إلى غياب الأ يتنمية يؤد
نخفاض معدلات النمو والانخفاض في مستويات المعيشة يؤدي إلـى زيـادة معـدلات    او

 فالعالم اليوم وحـدة مترابطـة  ، نتقال هذه الظاهرة للبلدان الغنية االعنف والتطرف وإلى 
يصعب معها أن تتحصن أية دولة مهما كانت قوتها العسكرية والاقتصادية مـن موجـات   

  )٣(.العنف المنتشرة في دول العالم الفقيرة
بالتخلص من كل ما يهدد أمن  يجوهره الفرد و يعن(( يعرف الامن الانساني  بأنه 

لمؤسسـي،  صـلاح ا فراد السياسي والاقتصادي والاجتماعي من خلال التركيزعلى الإالأ
نشاء مؤسسات أمنية جديدة علـى المسـتويات   إمنية القائمة وصلاح المؤسسات الأإوذلك ب

                                     
مجلـة  علي الدين هـلال ،  . د: ، عن١٩٧٠، ترجمة يونس شاهين، الدار القومية،القاهرة،  الأمنجوهر  روبرت ما كنمارا،  -١

  .١١، مرجع سابق، صشؤون عربية
  ، تـاريخ نشـر   شـبكة النبـأ المعلوماتيـة   ، "الأمن البشري والتنميـة البشـرية  العلاقة التكاملية بين "سم كاتب المقال، ابدون  -٢

  . ٢٠٠٧.٠٦.١٤، تاريخ الدخول للموقع )www. Annabaa.org(،  ٢٠٠٤.١١.٢٠المقال 
، تـاريخ  )www.salamcenter.irag.com( ليـة،  ، شبكة المعلومـات الدو " البشر هم الثروة الحقيقية" أبراهيم الامين، . د -٣

  . ٢٠٠٧.٠٥.٢٨الدخول 



  

قليمية والعالمية مع البحث عن سبل تنفيذ ماهو قائم من تعهدات، دولية تهدف المحلية والإ
     )١(.)) إلى تحقيق أمن الافراد وهو ما لايمكن تحقيقه بمعزل عن أمن الدول

لكي يصبح أداة تركـز  الأمن نساني يستهدف إعادة بناء مفهوم لإاالأمن إن مفهوم 
على أمن الفرد لا علي أمن الدولة، وهو بذلك يستهدف القضاء أو تخفيف كل عامل يمكن 

نسان وأداة الحكم الرشيدة والتمكن مـن  أن يولد حالة اللاأمن، فهو ينطوى على  حقوق الإ
مـام الجميـع وبالتسـاوي،    أرص والخيارات التعليم وتوفير الرعاية الصحية وتوفير الف

  .والتحرر من الخوف والعوز
نمائي في عام مم المتحدة الإلقد أدخل تقرير التنمية البشرية الصادر عن برنامج الأ

،  "رض فقـط أنه أمن البشر وليس أمـن الأ "حيث يعرفه  الأمن الإنساني م، مفهوم ١٩٩٣
نمية أمن الناس من أجل الناس وبواسطة الناس، ت(( أما التنمية البشرية فيعرفها على أنها 

وتنمية الناس ترتبط بمفهوم تنمية الموارد البشرية من حيـث تـوفير الصـحة والتعلـيم     
، في حين أن التنمية من أجل الناس تركز على النمو الاقتصادي وضرورة )٢())والتدريب

ة بواسطة النـاس فتعنـي   محتلف الفئات الاجتماعية، أما التنمي ىتوزيعه توزيعا عادلا عل
يشـكل محـور   الأمن الإنساني صعدة، لذا نجد أن طبيعة المشاركة الشعبية في جميع الأ
م والذي ركز على أمن البشر في حيـاتهم وعملهـم   ١٩٩٤التقرير الخامس الصادر عام 

من الأمن م تركيز ١٩٩٤لقد نقل تقرير التنمية البشرية لعام (( ودخلهم وصحتهم وبيئتهم 
فراد من تهديدات عديـدة تسـتهدف   الدولة وحدودها بوسائل عسكرية إلى حماية الأ حماية

مم المتحدة للتنمية البشرية الصـادر عـام   و يعرف تقريرالأ... نساني وأمنهم وجودهم الإ
مان من تهديدات الجوع والمرض والقمـع  نساني بأنه يتضمن تحقيق الأالإالأمن م ١٩٩٤

المفاجƐ والسريع في أنماط الحياة اليوميـة، فـي البيـت     وحمياتهم من الانهيار والتمزق
  )٣(.)) والعمل، أو المجتمع المحلي
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البشري قضية لها طبيعة عالمية، لكونه ذا أهمية للنـاس فـي أي مكـان،    الأمن 
غنياء منهم والفقراء ، فهناك تهديدات مشتركة لجميع الناس مثـل البطالـة والجريمـة    الأ

على حياة الناس أينما وجدوا ومهمـا كـان    مور تشكل خطراًلأوالتلوث البيئي، كل هذه ا
التحـرر مـن الخـوف    : من البشري مكونان أساسيانوللأ. وضعهم المادي والاجتماعي

ول حيزا كبيرا من تفكير الناس فـي الـدول   والتحرر من الحاجة، حيث يشغل العامل الأ
نتشار مـرض  االمخدرات والمتقدمة لأنهم يشعرون أن ما يهدد أمنهم هو خطر الجريمة و

التلوث وتدني مستوى التربة وغيرها، ولابد من  ىرتفاع مستوانقص المناعة المكتسبة وو
شارة هنا إلى أن الجوع والفقر والمرض وعدم وجود المسكن من أكثر المشـاكل فـي   الإ

كثر من ثلث السكان تحت خط الفقر، ويعيƫ أكثر من بليون أحيث يعيƫ ((البلدان النامية، 
  )١(.)) إنسان من سكان العالم على دخل يومي يقل عن دولار يومياً

 ونقصها يشـكل تهديـداً  ، نسان اء من الأساسيات التي يحتاجها الإذيعتبر توفر الغ
وقات إمكانية من الغذائي يعني أن تكون لدى جميع الناس وفي جميع الأفالأ((من، للأ كبيراً

ى الباحث نضال عبـودة  ، في حين ير)٢())لأساسيذاء االغ ىعل قتصادياًاو الحصول مادياً
ن توفر الأغذية في العالم ليس مشكلة، حيث يوجد في إ" نسانيالإالأمن مفهوم ": في مقاله

، وهذا يتجاوز الحد سعرة حرارية يومياً ٢٥٠٠العالم ما يكفي لتزويد كل شخص بحوالي 
لفرد حتى في الـدول  سعرة حرارية، ويرى أن نصيب ا ٢٠٠دني والضروري بمقدار الأ

مانينيـات، ولكـن   ثفي المتوسط خلال عقـد ال % ١٨نتاج الأغذية زاد بنسبة إالنامية من 
هنـاك  عـرف  حيث ، المشكلة تكمن في سوء توزيع الأغذية وفي نقص القدرة الشرائية 

  .    مليون نسمة في العالم يموتون من الجوع ٨٠٠
  
  
  

                                     
، شـــبكة المعلومات الدوليـة  ،   ٢٠٠٦.  ٦. ٩، ١٥٧٦، العدد "الأمن الإنساني مفهوم " ، الحوار المتمدننضال العبود،  -١
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ŷاƙالƙ :طيطƢالتنمية والت.  
عتماده بمعناه وسياقه اأن  يط يعتبر من الأنشطة الإنسانية القديمة إلارغم أن التخط

ستعمله الاقتصادي النمساوي كريستان شويندرفي ام، عندما ١٩١٠عام الالحديث يعود إلى 
ن فكرة التخطيط بمعناها الحـالي  إمقالة نشرت له عن النشاط الاقتصادي، لذا يمكن القول 

ستخدام التخطيط القومي في عام افي  -السابق  -د السوفيتي لا بعد أن بدأ الاتحاإلم تظهر 
  )١(.م كأسلوب لتحقيق التنمية الاقتصادية والاجتماعية في روسيا١٩٢٨

في حين يرى بعض المفكرين أن فكرة التخطيط ظهرت في العصور القديمة ومنذ 
عه رضـوان  القوانين الأولية لتداول النقود وتبادل السلع، في حين يرى الباحث عوض جم

ن ما ورد في القرآن الكـريم فـي سـورة    أفي كتابه أسس وأساليب التخطيط الاقتصادي 
على خزائن الدولة بعد تفسـيره للرؤيـا    يوسف عليه السلام الذي جعله عزيز مصر أميناً

  )٢(.المعروفة التي وردت في سورة يوسف
رات سمان          ((قال تعـالى   ا في سبع بق ا الصديق أفتن أآل  يوسف أيه هن سبع  ي

م     يابسات    وأخر عجاف، وسبع سنبلات خضر  اس لعله ى الن  يعلمون  لعلي أرجع إل
(()٣(         

ا ((     نين دأب بع س ون س ال تزرع ا  * ق دروه  حصدتم  فم نبله ف ي س يلاً   ف ا إلا قل مم
  .))تأآلون

  .))ونضمما تح   ثم يأتي بعد ذلك سبع شداد يأآلن ما قدمتم لهن إلا قليلاً((    
  .))ثم يأتي من بعد ذلك عام فيه يغاث الناس وفيه يعصرون((    

فهذه الآيات الكريمة توضح أسلوبا محكما للتخطيط القومي الشامل لمـدة خمـس   
ن أول من أدخل التخطيط القومي كأسلوب لتحقيق الأمن الغذائي في إعشرة سنة، وعليه ف

  .  ه السلام في الآيات السابقةالحياة الاجتماعية، هو ماورد على لسان النبي يوسف علي
تفق عليها مـن أجـل   افالتخطيط يعني مجموعة من التنظيمات والترتيبات المحددة 

قومية معينة وتحديد الوسائل التي يتم أهداف هداف محددة، فهو يشمل تحديد أالوصول إلى 
ا التوجيه الاتفاق عليها لتحقيق هذه الأهداف، ويعرف التخطيط أيضا أنه التوجيه الواعي هن

  )٤(.رادي المصحوب بالمعرفة المسبقة لوسائل هذا التوجيهالإ
                                     

 .٩٧مرجع سابق، ص التنمية والتخطيط الاجتماعي، بمادƏعلي الحوات، .د -١

عـلان،  ، الطبعة الأولي، الدار الجماهيرية للنشـر والتوزيـع والإ  أسس وأساليب التخطيط الاقتصاديعوض جمعة رضوان،  -٢
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  .٢٥١مرجع سابق، ص  التنمية والتخطيط الاقتصادي،عمرو محي الدين،. د -٤



  

 التي كما يعرف التخطيط بأنه عملية تنظيم مجالات التنمية الاقتصادية والاجتماعية
تتطلب ترابطا وتنسيقا بين قطاعات الاقتصاد القومي والتأكد من أن المجتمع ينمو بصورة 

بصير بالموارد الموجودة وبـالأحوال والظـروف   منتظمة وبأقصي سرعة ممكنة، مع الت
  )١.(للنتائج المستهدفة من الخطة الاجتماعية والاقتصادية السائدة، ضماناً

والتخطيط بمعناه العام أسلوب تنظيمي يقصد به أستخدام المـوارد علـى أحسـن    
هـو  فأما التخطيط علي النطاق القـومي  ... صورة ممكنة تحقيقا لأهداف معينة ومحددة 

لخطة التي يسير المجتمع عليها خلال فترة زمنية معينة بقصد تحقيق التنمية الاقتصـادية  ا
  )٢(.والاجتماعية

تجاه علمي لتحقيق النظام والمنطق في حياة الناس اهو  ةوالتخطيط في أبسط صور
نساني يتسم بالواقعية والوعي ويستهدف تهيئة الحاضر لخدمـة المسـتقبل،   إى أنه جهد أ

فضل توازن بين مواردهـا  أداري مقصود تلجأ إليه الدول للوصول إلى إتدبير هو فوبهذا 
  .حتياجاتهاالحاضرة والمستقبلةاو

الدولة جهد علمي كبير يتضمن ترتيب الحاجات ومعرفة شـاملة   ىوهو على مستو
ثـار والنتـائج   مكانيات المجتمع والحلول البديلة لكـل مشـكلة يواجههـا والآ   إبموارد و

  )٣(.من هذه الحلول البديلة أيختيار الاجتماعية المترتبة على الاقتصادية وا
مثل لنمودج عمل محدد وشـامل لقـررات   الاختيار الأ((كما عرف التخطيط بأنه 

موضوعية ومتناسقة من شأنها أن تؤدي إلى تحقيق أهداف محددة خـلال فتـرة زمنيـة    
  )٤(.))معينة

برسـم تصـورات مسـتقبلية    التخطيط أيا كان نوعه عبارة عن عمل منظم يتعلق 
تعكس الأهداف المراد تحقيقها من قبل الأفراد أو المنظمات أو الدول، وعليه يمكن التأكيد 

  )١(.ن مفهوم التخطيط مناقض لمفهوم الصدفةأ ىعل
                                     

١ - Bettelhein  C. ,Some Basic Planning Problems Asia Pub House Bombay , 1961 , P.56.  
  ، الليبـي  التغيـر الاجتمـاعي والتحـديث فـي المجتمـع العربـي      محمد عبد المحسن عبد اŸ، . سليمان علي الدليمي وأ. عن د

  .١٠١، ص٢٠٠١، دار تاله للنشر ، طرابلس ، ليبيا، الأولىالطبعة 
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  :ن نستنتج مايليأمن خلال التعريفات السابقة يمكننا 
  .التخطيط هو عملية منظمة ومدروسة وليست عشوائية -١
 .ير وفقا لخطة زمنية مدروسة ومحددةالتخطيط يس -٢
 .هداف محددةألتحقيق  ىالتخطيط يسع -٣
 .يتم التخطيط وفقا للموارد المتاحة -٤
  .الأمثل للمواردإلى الاستغلال يهدف التخطيط  -٥
قتصادي، تخطيط المـدن،  اتخطيط " التخطيط القومي يشمل كافة قطاعات المجتمع   -٦

 .جتمع بصورة منتظمةنضمن نمو الم ىحتو" لخإ....قليمي، إتخطيطي 
هو عبارة عن تنبؤ بالمستقبل، والاستعداد لمواجهته وفقا لما هو متوفرمن بيانات عن   -٧

  .والمتغيرة الثابتةالإمكانيات 
مكانيات البشـرية والطبيعيـة   التخطيط هو عبارة عن عملية موازنة بين الرغبات الإ -٨

 .المتاحة
رسـم المسـتقبل وفقـا لآمالـه     يمثل التخطيط النظرة البعيدة لǘنسـان ودوره فـي    -٩

 .وطموحاته
  

في بعض  ن هناك تراجعاًأالمتتبع للسياسات التنموية منذ أواخر السبعينيات يلاحظ 
ن أالمقولات التي كانت تتمتع بقبول واسع استمر ما يزيد عن ثلاثة عقود سابقة مفادهـا  

دولـة فـي إدارة   التنمية لن تتحقق في الدول النامية بشكل تلقائي بل يجب أن تتـدخل ال 
فكار تسـتند علـى رصـيد فكـري     وكانت هذه الأ. الاقتصاد، وذلك من خلال التخطيط 

كانت داعية لتدخلهاحيث  وخبرات تاريخية ، كما أن طبيعة المهمة الملقاة على عاتق الدولة
أن التنمية تتطلب إحداث تغييرات جذرية في الهياكل الاقتصادية والاجتماعية لـيس مـن   

  )٢(.ازها بقوى السوقالممكن إنج
كما أن التراجع في تدخل الدولة ودورها في التخطيط كان وراءه عدد من العوامل 

عتبرت أن المشكلات التي واجهت الدول الرأسمالية ترجع إلـى  افكار أراء وآمنها ظهور 
وضاع الاقتصادية كثرة تدخلها في النشاط الاقتصادي وعدم كفاءة القطاع العام وتدهور الأ

، ونجاح " وروباأسابقا ودول شرق  السوفيتيالاتحاد " الدول ذات التخطيط المركزي في 
                                                                                                                  

  .١٠١ص، مرجع سابق، التغير الاجتماعي والتحديث في المجتمع العربي الليبيمحمد عبد المحسن،. سليمان علي الدليمي، أ. د -١
  .٦٠، مرجع سابق، ص التنمية في عالم متغيرابراهيم العيسوي ، . د -٢



  

 ـ  بعض التجارب التنموية الآ النظـام   ىسيوية المعتمدة على قوى السـوق والانفتـاح عل
الاقتصادي العالمي، لقد تظافرت هذه العوامل للنيل من مصداقية التخطيط وجدوى تـدخل  

إلـى  لتحـول  للاجتماعي مما دفع معظم الدول الناميـة  الحكومات ودورها الاقتصادي وا
  )١(.قتصاد السوقا

نتاج دارة كافة أوجه النشاط والخدمات والإإإدارة التغيير، بمعنى  يدارة التنمية تعنإ
دارة التنمية ترتبط بالتخطيط القومي فكل إالتي تسهم في عملية التنمية القومية الشاملة ، ف

فالتخطيط القومي يسهم في ذلك عن طريق وضع الخطط منهما يهدف إلى التغيير ، 
     ) ٢(.وإدارة التنمية عن طريق ترجمة تلك الخطط إلى واقع ملموس

ن أهل التخطيط ضروري للتنمية، بمعنى هل من الضروري : من هنا يبرز سؤال مفاده 
  هو دوره في إحداث تنمية في المجتمع؟ مستوى الدولة وما ىيكون التخطيط عل
نها تشير إلى أسمالية نجد أخطط التنمية في المجتمعات الر ىل الاطلاع علمن خلا

أن التنمية في تلك البلدان لم تحدث بقوى السوق وحدها، بل كـان تـدخل الدولـة أمـرا     
متكافƐ مع دول الجنوب في الزمات والتبادل غير ضروريا، فضلا عن دور الحروب والأ

قتصاديات الدول التـي اعتمـدت علـى التخطـيط     سمالية، كما أن فشل اأدعم التنمية الر
تبعت اخرى، وهناك عدد من الدول التي المركزي يمكن إرجاعه إلى عدد من العوامل الأ

وضاع التنمية فيها عقب هذا التحول، كما أن أغلب أسمالي وتدهورت أاقتصاد السوق الر
متخلفة ومبعثرة ولايمكن الاعتماد عليها لوحـدها   سواقاًأسواق في الدول النامية تعتبر الأ

  .في إدارة الموارد
ومن هنا نجد أن الاعتبارت السابقة تشير إلى عدم إمكانية الاستغناء عن التخطيط  

نتائج غير مرغوب فيها طبقـا للخطـة    أيوعن دور الدولة في تحقيق التنمية، ولتفادي 
ضافتها إلى أهمية تدخل الدولـة  إي يجب الموضوعة، وهناك مجموعة من الاعتبارات الت

سواق خاضـعة  سواق على أن تكون هذه الأضافة إلى وجود مجال للأإفي تحقيق التنمية، 
  :للمراقبة من جانب الدولة، ومن هذه الاعتبارات

                                     
 .المرجع نفسه ، نفس الصفحة -١
، دار الكتـب  الأولـى ، الطبعـة  " ٢٠٠٠–١٩٦٩داري في ليبيـا  علاقة النظام السياسي بالنظام الإ"سماعيل، إعياد طاهر بن  -٢

  .٢١٤، ص ٢٠٠٥الوطنية، بنغازي، 



  

لا مناص من تدخل الدولة لإحداث التغييرات الجوهرية في الهياكل الاقتصـادية   -١
لا تسـتطيع  إن الأسـواق  ا التنمية عادة، حيـث  والاجتماعية والتي تنطوي عليه

  .زماتثناء الحروب والأأالتعامل مع التغيرات الضخمة خاصة 
تتضمن التنمية  جملة من القرارات التي تعتمد على درجة عالية من المخـاطرة   -٢

 .لايستطيع القطاع الخاص تحملها والذي يعمل بحساب الربح
قتصادية، مما يؤدي إلى ظهـور نمـط   لاغيرااقتصاد السوق لا يهتم بالاعتبارات  -٣

همـال تـوفير   إتوزيع للدخل يتصف بدرجة عالية من التفاوت، أو مـن خـلال   
  )١(.ساسية لمحدودي الدخلالاحتياجات الأ

     

ما الخطة فهي الطريقة المثلى لتحقيق هدف معين، وهي تتضمن القرارات المتعلقة أ
، والخطة القومية تشمل جميـع النـواحي   بتحقيق الهدف وطريقة التنفيذ ومراحله الزمنية

المتعلقة بالتطور في المجالين الاقتصادي والاجتماعي، وتحاول أن تنسق بينهمـا تنسـيقا   
  )٢(.هداف المتوخاةيضمن السير قدما بالتنمية الشاملة نحو الأ

 ـ  أهـداف   ايقصد بالخطة الشاملة مجموعة من القرارات التي توضع فـي نطاقه
تتلاءم مع طبيعة الإمكانيات ونوعية الأهداف، والخطـة يمكـن أن    محدودة لفترة زمنية

تكون قومية شاملة تغطي المجتمع بأكمله، ويمكن أن تكـون جزئيـة تغطـي قطاعـا أو     
  :قطاعات من المجتمع، ولكل خطة مجموعة من العناصر هي

وهي عبارة عن وثيقة مكتوبـة بتقـدير كـل    : وجود مجموعة من القرارات الملزمة -١
  .هداف خلال مدة مستقبلية معينةنيات، والأمكاالإ

 .مل الخطة على توجهات سياسية واضحة وعامةتأن تش ىبمعن: وجود سياسة قومية -٢
جـل أو قصـيرة   ما تقسم الخطة إلى مرحلـة طويلـة الأ   غالباً: طار زمنيإوجود  -٣

  )٣(.جلالأ
 يتضح مما سبق أنه حتى نتمكن من وضع خطة دقيقة وسليمة، وهذا الامر يعتمـد 

على دقة المعلومات وتدفقها المستمر، ويحتاج إلى توافر الكوادر الفنية والمؤهلة القـادرة  
  .على وضع الخطة وتنفيدها

                                     
  .٨٢، ص٨١، مرجع سابق، ص التنمية في عالم متغيري، ابراهيم العيسو -١
  . ٢٧٣، ص١٩٧٧، مكتبة الإنجلو المصرية، القاهرة، أصول الادارة العامةليلي تكلا، . عبدالكريم الدرويƫ، ود. د -٢
  .١٣٣، مرجع سابق، ص مبأدي التنمية والتخطيط الاجتماعيعلي الحوات، . د -٣



  

ساليب للتخطيط التي يجب أن تتوافر في الخطة، العامة والأ المبادƏهناك جملة من 
  :جمالها فيإيمكن 

م، والرغبة فـي انتقـال   أن تكون الخطة معبرة عن الواقع القائ ىبمعن: واقعية الخطة -١
المجتمع إلى وضع جديد، وهذا يتطلب أن توضع الخطة في إطار المعرفة الواقعيـة  
للمجتمع والحقائق الموجودة به، وأن تكون الأهداف المرسـومة والمـراد تحقيقهـا    
متلائمة مع الوضع القائم، فوضع الخطة يجب أن يتفق مع الواقع من حيث الإمكانيات 

  .الشرط أساسي لضمان نجاح الخطةوالعوائق، وهذا 
أي أن الخطة تشمل موارد المجتمع كافة، وأن لا تقتصر على نشـاط دون  : الشمول -٢

 ـ    كافـة   ىغيره، فالتخطيط هو التوجيه الواعي لمـوارد المجتمـع، ولابـد أن تراع
فالتخطيط يتميز بصفة أساسية ...المتغيرات المؤثرة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية

  ن الخطة شاملة لكافـة نـواحي الحيـاة فـي المجتمـع،      أ الشمول، بمعنى هي صفة
  .خر ولا على قطاع دون آخرآفلا تقتصر على متغير دون 

بحيث تكون أجزاء الخطة كافة متكاملة ومتناسقة منطقيا، ويجـب أن  : تناسق الخطة -٣
 ـ ة يتحقق التناسق على مستوى الأهداف ومستوى الوسائل، وبين حجم الموارد المتاح

والاستخدامات المخططة لهذه الموارد، لهذا فالتخطيط العلمي يتطلب التنسيق بين كل 
  .أجزاء الخطة في الوقت نفسه

أي أن الخطة تكون قادرة على الاستجابة لأي ظرف طارƏ، وتكـون  : مرونة الخطة -٤
قابلة للتعديل لمواجهة الظروف الجديدة، بحيث لا تكون الخطة جامدة بل لها القـدرة  

مواجهة الطوارƏ كالحرب والفيضانات والزلازل وغيرها، وما ينتج عنها مـن   على
  .نخفاض المحاصيل أو نقص في النقد الأجنبي أو غيرهاا
تلزم كافة الوحدات والأفراد على كافة المستويات بتنفيدها، ويكون هذا  ثبحي: الإلزام -٥

فـي وضـعه   بعد المشاركة في وضع الخطة، فالخطة برنامج عمل يشارك الجميـع  
 .ويلتزم الجميع بتنفيده

بوضع الخطة، فبعدها تدخل الخطة مرحلـة   ىالعملية التخطيطية لا تنته: ستمرارالا -٦
في وضع خطة جديدة تستكمل ما نفد في الخطـة السـابقة،    أم يبدثالتنفيد والمتابعة، 

طاراتها الزمنية، فتنقسم إلى خطط طويلة الأجل، ومتوسـطة  إوتختلف الخطط حسب 
  )١(.ل، وقصيرة الأجلالأج

                                     
  .٢٨٠، مرجع سابق، ص لتخطيط الاجتماعيالتنمية واعمرو محي الدين، . د -١



  

أي مجتمع لا يمكن أن يعيƫ  حيث إن: وجود درجة عالية من تقدير الموقف الدولي  -٧
جتماعي واقتصادي خاصة في البلاد امنعزلاعن التأثيرات الدولية، كما أن أي تخطيط 

ستيراد ونقـل التقنيـة أو   االنامية سيحتاج إلى العالم الخارجي في أشكال متعددة منها 
  .أوالتمويل وغيرهاالخبرات 

يجاد الحلـول السـريعة والفعالـة    إويقصد بها التقويم والمتابعة المستمرة و: المتابعة -٨
  )١(.للصعوبات التي تقف في طريق التنفيد

وتوفير العنصـر البشـري   ...التوعية الضرورية بالخطة سواء للجمهور أو للعاملين -٩
لب التخطيط تـوفير الأعـداد   فالأفراد هم أهم عناصر الخطة، ويتط Ûعداده وتنميتهإو

الضرورية من الفنيين والمتخصصين والعمال المهرة وتدريبهم وتنميتهم إلى جانـب  
  )٢(.داريين الأكفاءالمنفدين والإ

  

  :لاث مراحل أساسية هيثيمر وضع الخطة الاقتصادية والاجتماعية الشاملة ب
  .تقدير الإمكانيات القومية -١
 .تحديد الأهداف القومية -٢
  )٣(.وسائل التي تحقق الأهداف في حدود الإمكانياتتحديد ال -٣

  

  :برزهاألهذا تواجه عملية التخطيط مجموعة من المعوقات والتحديات، من 
  ج تخطيطية مستوردة من الخـارج لا تلائـم ظـروف المجتمـع     ذالاعتماد علي نما -١

  .المنقولة بها
الرغم من عدم قدرته الأغراض الخيالية التي يجد فيها المجتمع موضع تحقيقها لذاتها ب -٢

  على إنجازها
ذا لم يقابله زيادة في الطاقة الإنتاجيـة  إمور الخطيرة زيادة حجم السكان تعتبر من الأ -٣

 .لأفراد المجتمع
عداد الموارد البشـرية وزيـادة   إفي الإسهام  ىقلة الموارد وضعفها وعدم قدرتها عل -٤

   )١(.فعاليتها
                                     

  .١٣٠، مرجع سابق، ص مبأدي التنمية والتخطيط الاجتماعيعلي الحوات، . د -١
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Ɔالثا ǬǶالمب  
  مؤشرات القياس

  

تحديد مفهوم التنمية هو أن خبرة التنمية في الخمسينيات والستينيات من من منظور 
هتمام يتحول من النمو الاقتصادي إلى قضايا أخرى مثل العدالـة  القرن الماضي جعلت الا

في توزيع الدخل ومحاربة الفقر والقضاء عليه، وتضييق الفجوة بين الاغنياء والفقـراء،  
ساسية، كل ذلك أصـبح  شباع الحاجات الأإالعمل، و والقضاء علي البطالة بتوسيع فرص

من المعايير التي ينادى بها إلى جانب النمو الاقتصادي، كان جوهر تلك الرؤية الجديـدة  
موال المطلوبة للاستثمارات، فقـد تـوفرت   للتنمية يتمثل في أن التخلف ليس مرده قلة الأ

  :نما يرجع التخلف إلىإنمية، وموال لكثير من البلدان النامية ولم تحدث فيها التالأ
طبيعة الهياكل الداخلية السياسية والاجتماعية والاقتصادية السـائدة فـي البلـدان     -أ 

النامية، وما تتسم به من تفاوتات فـي توزيـع النفـوذ الاقتصـادي والاجتمـاعي      
  .والسياسي

قدمـة، والتـي   الث بالبلـدان المت ثطبيعة العلاقات الدولية التي تربط بلدان العالم ال -ب
بدورها نتاج تطور تاريخي طويل لنظام دولي اتسم بدرجة عالية من عدم التكـافؤ  

  .والاستغلال وأصبحت بمقتضاه الدول النامية تابعة للدول المتقدمة
طر المحلية والدوليـة  علاقات القوى التي تنشأ من وجود تفاعل هذه الهياكل والأ –ج 

 ذتخـا إي يد قوى اجتماعيـة معينـة سـلطة    وتحدد توزيعا معينا للسلطة، وتضع ف
  )٢(.القرارات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية

  

  :بلدا مـا نصـه   ١٩٢ة في دراسة شملت نسانيلقد جاء في التقرير العربي للتنمية الإ     
داء النمـو، ويسـهم   أمن % ٦٤سمال البشري والاجتماعي يسهم بما لايقل عن أأن الر((

                                                                                                                  
، مرجع سابق، التغير الاجتماعي والتحديث في المجتمع العربي الليبيمحمد عبد المحسن، . سليمان علي الدليمي، وأ.د -١
  ١٠٨ص
  .١٧، مرجع سابق، ص التنمية في عالم متغيرإبراهيم العيسوي، . د -٢



  

في النمـو، ويسـهم   % ١٦ساسية بنسبة أ ىنومعدات ومباني وبŃ تآلاسمال المادي من أر
   )١(.))الطبيعي بالنسبة المتبقيةرأس المال 

عتقاد بأن الزيادة  في معـدل  منذ بداية عقد التسعينيات من القرن الماضي، ساد الا
، الدخل القومي، وما ينتج عنها من زيادة في الدخل الفردي، لا تعتبر مؤشرا كافيا للتنمية

عتماد على هذا المقياس لوحده لمعرفة وقياس درجـة التنميـة فـي الـدول     ولا يمكن الا
ذ أن نوعية الحياة الإنسانية يمكن أن تكون سيئة نسبيا في بلدان تعلو فيهـا  إ(( المختلفة ، 

قتصادية التقليدية، بينما تكون نوعية الحياة أفضل في دول أخرى تكون فيها المؤشرات الا
  . ))ت متوسطةتلك المؤشرا

من هنا أصبحت ضرورة البحث عن مؤشرات أخرى من الأمورالحتميـة وذلـك               
  كمقياس لمعرفة درجة التطور والتنميـة، مـن هنـا جـاء مؤشـر      استخدامها لإمكانية  

الذي طرحه برنامج الأمم المتحـدة  ) Index Human Development(التنمية البشرية 
، مزيجا لمجموعة من مؤشرات عديدة تتمثـل فـي  معـدل متوسـط      UNDPالإنمائي 

مة ءالأعمار، والمستوى التعليمي، ومتوسط الدخل، ليسمح بقياس التنمية بطريقة أكثر ملا
  ) ٢(.وشمولية
وهكذا أصبحت هذه المعايير مجتمعة مقياسا لمستوى التنمية البشـرية فـي دول    

ة التطور والتقدم الحاصل في الدولة الواحدة خـلال  العالم، وذلك للمقارنة بينها، أو لمعرف
  .السنوات المختلفة

  
  
  
  
  

                                     
  ، الطبعـة الأولـى،    ومحـددات الواقـع  التعليم العالى والتنمية والتحديث بين تطلعات المخططـين  مصطفي عمر التير، . د -١

  برنامج الامـم المتحـدة   : ، عن ٢٤، ص ٢٠٠٤المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر،دار الكتب الوطنية ، بنغازي، 
  . ٢٠٠٢. ٦. الإنمائي أ

  ومـات الدوليـة،   سم لكاتب المقال، تحسن الدخل الفردي لايعنى بالضـرورة تحســن نوعيـة الحيـاة ،شـبكة المعل     ابدون  -٢
)www.google.com ( ،٢٠٠٦.  ٤. ١٨، تاريخ دخول الموقع ٢٠٠٣، تاريخ نشر المقال نوفمبر.  



  

Ǘأو :üƢمتوسط الد  
حصـائيات إلـى أن   يمثل الفقر أهم التحديات التي تواجه البشرية ، حيث تشير الإ

يعيƫ (( ، حيث )١(نسان يعيشون تحت خط الفقرإمليار  ١٣نصف سكان العالم فقراء منهم 
على أقل من دولار ) رضنحو خمس سكان الأ( –ئتي مليون أنسان امما يزيد على ألف و

نخفضت نسبة السكان الذين يعانون الفقـر  اواحد في اليوم، وفي تسعينيات القرن العشرين 
، ولكن نظرا لتزايد السكان لم يهبط العـدد سـوى   %٢٣إلى % ٣٠الشديد في الدخل من 

      ) ٢(.)) ضاء علي الفقرمليونا وهو جزء صغير من التقدم اللازم للق ١٢٣
 ـإيحسب هذا المقياس من خلال قسمة  عـدد السـكان،    ىجمالي الناتج المحلي عل

والناتج هو متوسط الدخل، رغم أن هذا المقياس يعتبر من أقدم المؤشرات التي كان يعتمد 
  :عديدة منهالأسباب نتقاد نه تعرض للاأعليها في قياس مستوى التنمية، رغم 

اع في الدخل القومي للدولة بشكل فجائي، فمثلا الدول التي تعتمد في رتفاقد يحدث 
المحاصيل الزراعية الموسمية، قد يحدث فيها ذلك نتيجة لزيادة هطول إنتاجها على إنتاج 

نتـاج  إلـى وفـرة فـي الإ    يالأمطار، في موسم أو في سنة معينة دون سواها مما يؤد
تصدير النفط مثلا قد تحصـل زيـادة فـي     ىقتصادها علاالزراعي، والدول التي يعتمد 

الأسعار خلال فترة معينة بسبب الحروب أو الأزمات أو غيرها، وتؤدي هذه إلى زيـادة  
في الدخل القومي، ينتج عنه زيادة في دخل الفرد، وهذا أمر بديهي يـتم التعـرف عليـه    

 ـابقسمة الدخل على مجموع  السكان، هذه الزيادة لايمكن  ن تنميـة أو  عتبارها  ناتجة ع
عتماد عليهـا  مقياسا لها، حيث أنها تعتبر بمثابة طفرة مؤقتة وغير مستمرة، و لايمكن الا

سـتفادة  ستغلال الأمثل والاستغلالها الاافي رفع مستوي الدخل لفترة طويلة، ولكن يجب 
  .     قتةؤيضا من تلك الظروف الطارئة أو المأ

   -د على التغيـر الكمـي فقـط    ن مقياس متوسط الدخل يعتمأنستخلص مما سبق 
ولا ينظر إلى التغير النوعي، فلم تكن زيادة الدخل في الدول التي سبق الإشارة إليها ناتجة 
عن خطة مدروسة لزيادة الإنتاج الزراعي والحيـواني لزيـادة الصـادرات أو تطـوير     

  .الصناعات النفطية بغية تصدير منتجاتها
                                     

  .، مرجع سابق" البشر هم الثروة الحقيقية" ،  مينالأإبراهيم  -١
٢- 2003 human developmentreportunited nation,  عطوي، عبدا. ، عن د Ÿ   مرجـع  السـكان والتنميـة البشـرية ،  

  ١٠سابق، ص



  

هناك مساواة، أو في الأقل أن فذلك يعني  مؤشر متوسط الدخل،على  الاعتمادعند 
شبه مساواة في توزيع الناتج على مجموع السكان، مما ينعكس ذلك على مستوى الحيـاة  

مجتمـع لانجـد جميـع المـواطنين      يالتي يعيشها المواطنون، ولكن عند دراسة حالة أ
ي بمعـدلات  قد يقاس النمو الماد(( متساوين في حصولهم علي نسبتهم من الدخل القومي، 

نمو الدخل القومي، أو بمعدل دخل الأفراد، وربما يقال إن قياس النمو الاقتصـادي بهـذه   
رتفاع مثل هـذه المعـدلات   االوسيلة يعطي  صورة حقيقية عن الوضع داخل المجتمع، ف

 ـ   التنميـة   ىيؤدي إلى تحسين الإمكانات المتاحة للفرد، والتي من شـأنها أن تسـاعد عل
لدخل يؤدي عادة إلى تحسن خدمات التعليم، والصحة والإسكان، ويؤدي البشرية، فتحسن ا

تحسن مستوى هذه الخدمات إلى تحسن المؤشرات المتصلة بالتنمية المستدامة مثل إرتفاع 
نتشار التعلـيم وتحسـن   اطفال، وتوقعات الحياة عند الميلاد، وإنخفاض معدلات وفيات الأ

لناه قد يتحقق على المستوى النظـري أو لنسـبة   مستوياته، لكن لابد من ملاحظة أن ما ق
ن ما يمكن تحقيقه على مستوى المجتمـع يحتـاج لتقـدير    إمحدودة من أبناء المجتمع ، ف
بغـض   –نتشار الخدمات المادية وإمكانية حصـول الفـرد   اإمكانيات أخرى، مثل درجة 

ى عمل، على مجموعة من الحقوق، مثل حق الحصول عل –جتماعي النظر عن موقعه الا
كتفاء بذكر هذا المؤشر، والنظر إليه إن الا.... وحق التمكن من تحسين  المستوى الثقافي

كمقياس للتنمية، نظرة فيها الكثير من القصور، فقد ينمو الدخل القومي بمعدلات عاليـة،  
  )١()).يدي الأقلية، وتحرم الأغلبية من ثروة المجتمعأولكن تتكدس الثروة في 
إن هذا المؤشر يعتمد علي القياس الكمي فقط، وبالتالي فهو فة إليه كما سبق الإشار

نتشـار  ارتفاع فـي معـدل الجريمـة، أو    اهتمام لما يحصل في المجتمع من الايعير أي 
ختراقـات وتلـوث،   االأوبئة، أو الأمراض السارية والمعدية، أو ما يحصل في البيئة من 

ن التنمية هي من صنع أمجتمع وتقدمه، ورغم ستقرار الاوهذه لها جميعها أهمية بالغة في 
رتفاع ي االإنسان ولكنها في الوقت نفسه من أجله فهو من يقوم بتنفيد خططها، ولكن لا يعن

ستقرار الأمنـي وتنتشـر فيـه الأوبئـة     في أي مجتمع ينعدم فيه الاشيئاً متوسط الدخل 
جا عـن تطـور وتقـدم    مراض، والتي لايمكن تقديرها ماديا، حتى وإن كان ذلك ناتوالأ

  .رضصناعي وما يسببه من تلوث بيئي في الجو والأ
                                     

 ـ ندوة التعليم العالي والتنمية في الجماهيريةمحمد عاب الأعور، .د.أ -١   ، الجـزء الأول،دار الكتـب الوطنيـة،    ى، الطبعـة الأول
  .٣٢بنغازي، ليبيا، ص



  

قتصاد أي دولة بالتضخم، نتيجة لأزمة أو كارثة أو لسوء السياسـات  اوقد يصاب 
الاقتصادية، لفترة معينة، مما يؤثر على مستوى الدخل الفردي، بحيث يصعب القياس بـه  

  .نخفاض القوة الشرائية للعملة المتداولةنتيجة لا
ن التبادل التجاري في بعض الدول الناميـة يعتمـد علـى أسـلوب     أمن المعلوم 

المقايضة، التي تعتمد بدورها على أسلوب تبادل سلعة بأخرى بين المنتجين، وتـتم هـذه   
ضافة إستخدام عملة نقدية لذا فهي لا تدخل ضمن حساب الناتج المحلي، االمعاملات بدون 

جتمـاعي بـين المـواطنين،    ق التعـاون والتكافـل الا  ن هناك أعمالا تتم عن طريأإلى 
كمشاركتهم لبعضهم في موسم الحصاد أو الزراعة، أو الأعمال التطوعية التي يقوم بهـا  

  .جماليالسكان، وهذه أيضا لا تحسب ضمن الناتج القومي الإ
 ـ ثن دور المرأة في معظم دول العالم الأكما  القيـام بالأعمـال    ىالث يقتصـر عل
أما مشاركتها في العملية الإنتاجية فهي محدودة، وكل هذه النشاطات لا تدخل في المنزلية، 

  .حساب معدل الدخل القومي
ضارة بالإنسان،  حياناًأنتاج سلع تكون إجمالي الدخل القومي إكما يدخل في حساب 

 ـ كإنتاج التبغ، أو الأ ن سلحة الفتاكه التي تعتبر تهديدا للبشرية بكاملها، وقد يكون نـاتج ع
ن الناتج القـومي  إسلع غير ذات جدوى أو فائدة إن لم تكن لها آثار ومضاعفات، ولهذا ف

ǘوبئـة، فتكـون   مراض والأنسان والطبيعة، أو المسببة  للأتستوي فيه كل السلع المفيدة ل
  .في تعاسة الإنسان وشقائه بذلك سبباً

الحديثة مـن أجـل   وقد تكون الزيادة في الدخل القومي ناتجة عن أستخدام التقنية 
زيادة الإنتاج والمؤدي بدوره إلى زيادة في الناتج القومي ثم في متوسط الدخل الفـردي،  

عداد كبيـرة مـن   أستغناء عن حوال إلى الاستخدام هذه التقنية يؤدي في معظم الأاولكن 
العاملين ولينضموا إلى قائمة العاطلين والباحثين عن عمل، وهذه بطبيعة الحال تكون لهـا  

  )١(.المجتمع ىقتصادية علاجتماعية وانعكاسات اآثار سلبية و 
إبراز الجوانب  ىكما سبق الإشارة إليه إن فترة الخمسينيات والستينيات ساعدت عل

قتصادية للتنمية، أي الجوانب المتصلة بالنظام الاجتماعي والسياسـي وعلاقـات   الاغير 
تخاذ القـرارات، والجوانـب ذات   افي القوى فيه، وطبيعة الحكم ومدى المشاركة الشعبية 

                                     
  .٨٦، ص١٩٩٢اء للنشر، القاهرة، ، دار سينالأولى، الطبعة التنمية البشرية في الوطن العربيحامد عمار،.د -١



  

ولهذا أصبح هنـاك مفهـوم   . الصلة بثقافة المجتمع والجوانب المتصلة بالعلاقات الدولية
أوسع للتنمية، وأصبح من السهل التمييز بين النمو الاقتصادي والتنمية، فالنمو الاقتصادي 

ك الزيادة بتغيـرات  مجرد زيادة كمية في متوسط الدخل الفردي الحقيقي وقد لا ترتبط تل
أما التنمية فتتضمن النمو الاقتصادي . صلاحات سياسيةاجتماعية أو اهيكلية اقتصادية أو 

كأحد أهم عناصرها ولكنه مرتبط بحدوث تغييرات في الهياكل الاقتصادية والاجتماعيـة  
اكـل  إن التنمية تتمثل في تلك التغيرات العميقة فـي الهي (( والسياسية، ولهذا يمكن القول 

الاقتصادية والسياسية والاجتماعية للدولة، وفي العلاقات التي تربطها بالنظام الاقتصـادي  
يكون من شأنها تحقيق زيادات تراكميه قابلة للاستمرار في الـدخل الفـردي    التيالدولي 

الحقيقي عبر فترة ممتدة من الزمن إلـى جانـب عـدد مـن النتـائج الأخـرى غيـر        
  )١(.)) الاقتصاديـة
ي دولة وزيادة في متوسط دخل الفرد فيها ليس دليلا أقتصادي في احدوث نمو إن 

  :تيةسباب الآو كاف على حدوث تنمية فيها، ويرجع ذلك للأأقطعيا 
قد يحدث النمو الاقتصادي السريع ولكن يرافقه بطƐ في عمليـة التنميـة،  بمعنـي     -١

تصاحب عملية التنميـة   تمام التحولات الجوهرية التيإآخرانعدام التوافق بسبب عدم 
في المجالات التكنولوجية والاجتماعية والمؤسسية والسياسية وغير ذلك من العناصر 
التي تساعد على  الاستفادة المثلى من الطاقات البشرية الموجـودة وتسـاعد علـى    

  .دارية وتكنولوجية جديدة تمكنه من مواصلة التقدمإكتساب المجتمع لقدرات علمية وا
عندما ينشأ عنه عدم توازن بين التطور الاقتصـادي   نمو الاقتصادي خللاًقد يسبب ال -٢

وحاجات المجتمع، من حيث التوزيع الاقليمي للانتاج والخـدمات، أو فـي توزيـع    
نتشـار البطالـة بسـبب    ابين الطبقات وشرائح المجتمع، أو فـي   تالدخول والثروا

  .ختيار السيƐ للتكنولوجياالا
بتقليص المشاركة  تحدث تنمية عندما يكون مصحوباً دي ولاقد يحدث النمو الاقتصا  -٣

شـراك  االشعبية وكبت للحريات والجور على الحقوق المدنية، حيث تتطلب التنميـة  
أوسع نطاق في صناعة السياسات من أجل تحقيق الـذات وكوسـيلة    ىالمواطنين عل

  .لاستقطاب جهودهم وتعبئتها في عمليات بناء الوطن
                                     

  .١٨، مرجع سابق، ص ، التنمية في عالم متغيرإبراهيم العيسوي. د -١



  

عندما يرتفع متوسط الدخل الفردي الحقيقي بمعدلات سريعة، إذا كان  التنمية لاتتحقق -٤
ذلك النمو مصحوبا أو متبوعا بزيادة درجة الاعتماد على الخارج وبتفـاقم أوضـاع   
التبعية الاقتصادية والتكنولوجية والعسكرية والسياسية، بل تتطلب التنمية التحرر من 

ات في سعى المجتمـع لتحقيـق أهذافـه    أسر التبعية وزيادة درجة الاعتماد على الذ
    )١.(المختلفة

ن زيادة الدخل القومي للدولة، ماهو إلا زيادة كمية ينـتج عنهـا   أمما سبق نستنتج 
زيادة في الدخل الفردي، ولكن ليس بمعدلات متساوية بين جميع الأفراد، وقد ينتج عنهـا  

فالتنميـة يفتـرض أن   (( ، نمو أحيانا، لفترات قصيرة ولايصل غالبا إلى درجة التنميـة 
رتفاع معدل النمو لا يعني بالضرورة حدوث اترفـع معدل النمو على المدى البعيد، ولكن 

  .    ، فالتنمية يجب أن تركز على البعد الكمي والبعد النوعي في الوقت نفسه)٢())تنمية 
      

  
  
  
  
  
  
  
  

                                     
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -١

  .تحسن الدخل الفردي لا يعني بالصرورة تحسن نوعية الحياة، شبكة المعلومات الدولية ، مرجع سابق -٢



  

ŷانياƙ: التعليمي ǌالمستو.  
الفترة التي سبقت العقد الأخير من القرن الماضي، تطور مفهوم التنمية البشرية في 

عتبارهم وسـيلة  احيث كان التركيز على تنمية الموارد البشرية، أي التركيز على البشر ب
التنمية، حيث تركز المضمون في الستينيات من القرن نفسه على تدريب الكوادر الوطنية 

همية التعليم أبعدها إلى التركيز على  نتقلاالفنية في الدول النامية لتسريع عجلة التصنيع، 
هتمام سكان، وتزايد الاوالتدريب، وتوسع المفهوم في الثمانينيات ليشمل مسائل التغدية والإ

ستراتيجيات التصنيع المعتمدة فـي خطـط   ابمفهوم تنمية الموارد البشرية، حيث يبدو أن 
تجاه التركيـز علـى   افعت بالتنمية خلال الخمسينيات والستينيات من القرن العشرين قد د

  .تأهيل الكوادر الفنية الوطنية في الدول النامية
التي تمحور حولها مضمون التنمية في منظمة  ةأما التعليم والتدريب فقد شكلا النوا

، تـم  ١٩٦٧مم المتحدة، ففي تقرير صدر عن المجلس الاقتصادي والاجتماعي عـام  الأ
  :رد البشريةلاثة أوجه رئيسية لتنمية المواثتحديد 

  .ستخدام أفضل للقوى العاملة من خلال توفير مستويات أعلى من التشغيل للمنتجينا  - أ
  .تحسين نوعية القوى العاملة من خلال التعليم المهني والتدريب  - ب
  )١(.تحفيز الدعم الشعبي لجهود التنمية الوطنية واشراك أوسع الفئات الاجتماعية –ج 

  

الموارد البشرية خلال السـبعينيات مـن القـرن    ستمر التركيز على مفهوم تنمية ا
خـلال   تسـاعاً اهتمام بالتعليم والتدريب، ولكن هذا المضـمون زاد  الماضي من خلال الا

التمانينيات، حيث أضيفت مجالات أخرى مع التعليم والتدريب مثل تعزيـز دور المـرأة،   
ن أاسـية للبشـر، إلا   للموارد البشرية، والاهتمام بتوفير الحاجات الاس ءوالتخطيط الكف

في بداية تسعينيات القرن العشـرين، مـع    إلاوضع هذه الأجزاء لم يتضح بصورة كاملة 
  .صدور تقرير التنمية البشرية من قبل برنامج الأمم المتحدة الإنمائي

ويمكن إجمالا تلخيص مضمون مسيرة التنمية البشرية خـلال العقـود الخـامس    
إنها ركزت خـلال الخمسـينيات   (( رن الماضي بالقول والسادس والسابع والثامن من الق

                                     
بحوث الندوة الفكرية التي نظمتها الأمانة العامـة لجامعـة    ة في الوطن العربي،التنيمة البشريمحمد عابد الجابري وآخرون،  -١

وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، مركز دراسـات الوحـدة   ) الاسكوا ( الدول العربية واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا 
  .٨٦، ص ١٩٩٥، بيروت، لبنان، فبراير، ىالعربية، الطبعة الأول



  

عتبرت العنصر المتبقي للتنميـة، وفـي   ا" على مسائل الرفاه الاجتماعي وفي الستينيات 
السبعينيات تم التركيز على تخفيف وطأة الفقر وتوفير الحاجات الأساسـية، فـي حـين    

  )١(.))أصبحت في الثمانينيات الجانب المهمل
ية البشرية عن نوعية الحياة بما يتجاوز البعد الاقتصادي، دون أهمال هذا وتعبر التنم     

نسان وحدة متكاملة في حاجاته ومطالبه ويتم ذلك من خلال التركيز على طول البعد، فالإ
  .العمر والمستوى التعليمي ومستوى المعيشة

المجتمـع  فراد أساسية لكل تعني إشباع الحاجات الأ –كما سبق الإشارة  -والتنمية 
حتياجات المجتمع ابكافة جوانبها المادية والمعنوية ، بغية تحقيق السعادة وتحقيق أهداف و

برامج متعددة " الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والتقنية والحضارية، فالتنمية عبارة عن 
اها ، بمعني أنها لاتقتصر على النواحي المادية والاقتصادية وحدها، وإنما تتعد"الأغراض
هتمام بالنواحي الثقافية والتعليمية والسياسية والصحية والاجتماعية لأن هذه البرامج إلى الا

 ـ هيليست غاية في حد ذاتها، وإنما  التنميـة متعـددة    ووسيلة لتحقيق هدف أساسي وه
  )٢(.الجوانب
تمامها في غياب علاقة وثيقة بـين  إولا يمكن أنجاز التنمية بدون تعليم و لا يمكن  

طط التنمية وسوق العمل والتعليم، فلا يمكن أن تكون هناك تنمية مـن خـلال عمليـة    خ
فهناك علاقة وثيقة بين التعليم والتنمية وكلما كان التعليم على صلة . تعليمية تضخ عاطلين

وثيقة بمطالب التنمية تكون قدرته على الإسهام فيها أكثر فاعلية وإيجابية، ويمكن تلخيص 
  )٣(:تيم به التعليم في تحقيق التنمية في الآالدور الذي يقو

من التعليم لكل فرد يمكنه العيƫ في  ىجتماعية عريضة لضمان حد أدناإيجاد قاعدة  -١
مجتمع يعتمد على القراءة والكتابة ووسائل الاتصال الجماهيري بمختلف أنواعهـا  

  .وتقنياتها
  موحـات التنمويـة   في تعديل نظام القيم والاتجاهـات بمـا يتناسـب والط    الإسهام -٢

 .في المجتمع

                                     
  .  ٨٧المرجع السابق، ص  نفس -١
  .٩٢، ص١٩٩٧، دار المعرفة الجامعية، القاهرة، التنمية والتخطيط حسن إبراهيم عبيد، -٢
. د.أ:، عن١٩٩٣دارة التعليمية، القاهرة، محمد الفالوقي، بحث مقدم إلى المؤتمر الرابع للجمعية المصرية للتربية المقارنة والإ -٣

  . ١٩٥، الجزء الأول، مرجع سابق، صوالتنمية في الجماهيرية ندوة التعليممحمد علي الأعور، 



  

عدادها للعمل في القطاعات المختلفة وعلى كل المسـتويات،  إتأهيل القوى البشرية و -٣
  :وذلك عن طريق

  .التزود بالمعارف والمهارات والاتجاهات والقيم اللازمة للعمل المستهدف -أ 
 ـ " الحرفية" المهنية  -ب ع للتعايƫ مع العصر التقني وتطوير وسائله محليـا م

  .التركيز علي العلوم الطبيعية والنظرية التطبيقية
حتياجات المتغيرة مع التركيـز  التوازن في تأهيل القوى العاملة بحسب الا -ج 

  .طر الفنية المتوسطةعطاء الأولوية للأإعلى القاعدة العريضة في تأهيل و
  

مية منذ بداية وهناك العديد من الدراسات التي أكدت أهمية العلاقة بين التعليم والتن
عصر التصنيع، إذ أن آدم سميث تحدث عن أهمية التربية والمهارات المكتسبة وأهميتهـا  

الذكاء الحاد والعادات الفاضـلة المتسـمة   (( دم سميث آ، حيث عزا "ممثروة الأ"في كتابه 
ير مر الذي جعله يشالأ )١())نتشار الواسع المبكر للتعليمسكتلندي إلى الابالنظام للشعب الأ

المجال الذي يمنـع فسـاد   (( هتمام به باعتباره إلى أهمية التعليم ويدعو إلى ضرورة الا
الطبقة العاملة، ويعمل بالتالي على المساهمة كعنصر فعـال فـي الاسـتقرار السياسـي     

حدى صور الاسـتثمارات ذات  إكتساب المهارات والخبرات اعتبر اولهذا )) والاجتماعي
   )٢(.المردود العالي

  ذلك الحين أجريت العديد من الدراسات التـى أكـدت أهميـة تلـك العلاقـة       منذ
في المئة من النمو الاقتصادي الذي حدث في الولايات المتحدة  ٢١فقد بينت دراسة أن (( 

وفي دراسـة أجريـت فـي الاتحـاد     ... يرجع إلى التعليم والتربية  ١٩٥٧-١٩٢١بين 
المتعلم لمدة عشر سنوات دراسـية، أو الـذي   ن مساهمة العامل أالسوفيتي السابق،  رأت 

مرة من مساهمة العامل الذي أنهي أربـع   ٨٠إلى  ٣٠أنهي المرحلة الثانوية تبلغ ما بين 
  سنوات تعليمية، وفي اليابان قدر أحد الباحثين نصيب التعليم من الزيادة في الدخل القومي 

، ويشير خبراء الاقتصاد ١٩٥٤-١٩٣٠في المئة من هذه الزيادة خلال الفترة  ٢٥بحوالي 
في المئة بعد عـام واحـد مـن الدراسـة      ٣٠نتاجية العامل الأمي ترتفع بنسبة إإلى أن 

                                     
١-  
   ،"سـتثمار العنصـر البشـري   ادور التربية والتعليم والثقاافة فـي تنميـة و  " الحمروني، علي محمد الغريبي،  أبوبكر جمعة -٢

  . ١٥٩، مرجع سابق، ص مجلة البحوث الصناعية



  

في المئـة   ٦٠٠عاما و  ١٣مدتها " نظامية"في المئة بعد دراسة   ٣٢٠الابتدائية وحوالي 
      ) ١(.بعد الدراسة الجامعية

كون من متغيـرين همـا نسـبة    ستخدام  المستوى التعليمي  كمؤشر قياس يتاإن  
سـنة، ونسـبة    ١٥القادرين على القراءة والكتابة من السكان، والذين عمرهم يزيد عـن  

المسجلين في كل مرحلة من المراحل الدراسية إلى عدد السكان في الفئات الواقعة ما بين 
  .خمس سنوات وأربع وعشرين سنة من العمر

ول وتلثها للمتغير الثاني، وكانت تقارير لثي القيمة للمتغير الأثهذا المؤشر يحسب 
تستخدم عدد سنوات الدراسة في الدولة بدلا  ١٩٩٥-١٩٩٠التنمية البشرية التي صدرت 

من نسبة المسجلين في المراحل الدراسية وقد تم التخلي عن هذا المقياس لصعوبة المقارنة 
  ) ٢(.بين المناهج في الدول المختلفة

التنميـة البشـرية فـي الجانـب      ىصائي لقياس مستوحإدخال مؤشر االفكرة في 
كتساب المعرفة ومدى تراكمها ومدى االتعليمي هو أن هذا الجانب يعكس مدى القدرة على 

المقدرة على التواصل مع الآخرين وتبادل المعلومات معهم، كما أن نسبة المتسربين مـن  
  . سوأأولة ما خارج المراحل الدراسية ترتفع كلما كانت نوعية الحياة في د

هتمت معظم الدراسات بتحديد مؤشرات لقياس التنمية البشـرية مـن خـلال    اوقد 
ظافـة إلـى بعـض    نفاق على التعليم ومخرجات العملية التعليميـة، بالإ التركيز على الإ

المؤشرات الاجتماعية والصحية، وإن كانت هذه المؤشـرات أساسـية للتعـرف علـي     
نها ليست كافية لتقييم مدى نجاح مجهودات التنمية وبرامجها مستويات التنمية البشرية إلا أ
لنا تقييم مجهودات التنمية البشـرية مـن خـلال     أتىويت. في تحقيق تنمية بشرية حقيقية

التعرف على مدى مشاركة الموارد البشرية في تحقيق الناتج المادي للمجتمـع وتحقيـق   
  )٣(.التنمية بالاعتماد على النفس
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ŷاƙالƙ :حي المستƬال ǌعمار"وǗمتوسط ا." 
  :تتقرر الحالة الصحية في أي بلد نتيجة لثلاثة عوامل

النهج السياسي، حالة الاقتصـاد الـوطني ونمـط الانتـاج     ( وضاع الاجتماعيةالأ -
  ).والتوزيع والاستهلاك وطبيعة تطور النظام التعليمي والثقافي السائد

 .والتربة وضاع البيئية وتتمثل في نظافة الماء والهواءالأ -

 .  مدى فاعلية نظام الرعاية الصحية -

ومن المتعارف عليه دوليا أن للعاملين الاول والثاني الأثر الأكبر في تقرير الحالة (( 
جمالى العوامل، إمن % ٨٠ – ٧٥الصحية للمجتمع وأن وزنهما التأثيري يصل إلى نحو 

، ويرى بعـض البـاحثين   )١(% ))٢٥ – ٢٠في حين يساهم العامل الثالث بالوزن الباقي 
إمكانية جمع العوامل الثلاثة وقياس تأثيرها في مؤشر واحد وهو طول العمر لأنه  يعكس 

وضاع المشار إليها، وهدا مؤشر من المؤشرات المركبة يتصل بالعديد بصورة ضمنية الأ
ي من الجوانب الاقتصادية مثل الدخل والاستهلاك والجوانب الاجتماعية مثل الأثر المؤسس

ومدى فاعليته، كما أنه يتصل بطبيعة الممارسـة الصحية ونوعية الخدمـات المتوفـرة، 
حـول   ١٩٧٨علان الماتا إووفقا لهذا المنظور لمعني الصحة عمل المجتمع الدولي في (( 

م، على تبني تعريف شامل يؤكد مـن خلالـه أن   ٢٠٠٠توفير الصحة للجميع بحلول عام 
والوهن فحسب بل هي حالة كاملة للسلامة البدنية والذهنية الصحة لا تعنى غياب المرض 

  )٢(.))والاجتماعية
مـم المتحـدة   م، الصادر عن برنـامج الأ ١٩٩٠عتبر تقرير التنمية البشرية لعام او

الانمائي، الحياة الطويلة الخالية من العلل من أهم الخيارات التي يجب توسيعها أمام الناس 
ن الحياة الطويلة قيمـة   أختيار هذا المؤشر يشير إلى  اوراء فتراض الكامن ن الاأعتبر او

    )٣(.عماروثيقا بمتوسط الأ رتباطاًابحد ذاتها وأن التغذية الكافية والصحة الجيدة ترتبط 
يجاد المـواطن الـذي يـديرها    إولا تقوم التنمية على التكنولوجيا فقط بل لابد من 

سلوب التفكير التقليدي السائد وبواسطتها تصبح ويسيرها ويعتني بها فبواسطته يتم تغيير أ

                                     
  .٩٩بق، ص، مرجع سا١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -  ١
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -  ٢

  .١٢٠، مرجع سابق، ص التنمية في عالم متغيرابراهيم العيسوي، . د -  ٣



  

خر آ عتبارها نوعاًاستعدادا لتقبل التغيير، وهنا يبرز دور الصحة باالعقول والنفوس أكثر 
نتاجية وعن طريقها يمكن تنمية الموارد البشرية كما من الاستثمار البشري في العملية الإ

طفال وتوقعات العمر عند الـولادة  الأ ونوعا، وإن من بين مقاييس التقدم هو نسبة وفيات
والجدول التالي يبين تطور عدد السكان على الصعيد ) ١(الخ...لف نسمةأوعدد الأطباء لكل 

  .العالمي ومحددت هذا التطور من الولادات والوفيات
  )  ١(  جدوü رقم 

  "معدü النمو السنوǎ" تطور عدد السكاǅ في العالم 
 ǅ١٩في الفترة مĐ٢٠٠٠ -٠  

  الوفيات -الولادات  –كاثر الت

üالدو  
١٩Đ٠ 
١٩ĐĐ 

١٩đ٠ 
١٩đĐ  

١٩٧٠ 
١٩٧Đ 

١٩٨٠ 
١٩٨Đ 

١٩٩٠ 
١٩٩Đ 

١٩٩Đ  
٢٠٠٠  

  ٠.٥  ٠.٥  ٠.٦  ٠.٧  ١.١  ١.٣  البلدان المتطورة
  ١.٨  ١.٩  ٢.١  ٢.٢  ٢.٣  ٢.٠  العالم الثالث
  ٢.٤  ٢.٥  ٢.٧  ٢.٧  ٢.٨  ٢.٧  امريكا اللاتينية

  ١.٠  ١.٠  ١.٢  ١.٧  ٢.٠  ٢.٠  الصين
  ١.٤  ١.٦  ١.٩  ٢.١  ٢.٧  ٠.٧  شرق آسيا

  ١.٥  ١.٥  ١.٦  ١.٧  ٢.٠  ٢.٣  البلدان المتطورة
  ٢.٦  ٢.٨  ٣.٢  ٣.٦  ٤.٠  ٤.٢  العالم لثالث
  ٣.٠  ٣.١  ٣.٤  ٣.٦  ٤.٠  ٤.١  امريكالاتينية
  ١.٧  ١.٨  ٢.٠  ٢.٦  ٣.٤  ٤.٠  الصين
  ٢.٠  ٢.٢  ٢.٦  ٣.٠  ٣.٨  ٣.٧  شرق آسيا

  ١.٠  ١.٠  ١.٠  ٠.٩  ٠.٩  ١.٠  البلدان المتطورة
  ٠.٨  ٠.٩  ١.١  ١.٣  ١.٧  ٢.٢  م الثالثالعال

  ٠.٦  ٠.٧  ٠.٨  ٠.٩  ١.٢  ١.٥  أمريكا اللاتينية
  ٠.٨  ٠.٨  ٠.٨  ٠.٩  ١.٤  ٢.٠  الصين
  ٠.٧  ٠.٧  ٠.٧  ٠.٩  ١.٢  ٣.٠  شرق آسيا

  :المƬدر -
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التخلف والتحديث والتنمية نداء مطشر الصادق ، : ، عن ٢٠٠٠ – ١٩٥٥السكان في العالم مم المتحدة ، تقرير الأ
  .١١٧، ص ١٩٩٨، الطبعة الاولي، جامعة قاريونس، بنغازي، يةالسياس

  

من خلال الجدول السابق نلاحظ تطور عدد السكان علي الصعيد العالمي، وذلـك  
من خلال نموهم ومعدلات الولادات والوفيات، ففي حين نجد أن الولادات في بلدان العالم 

في العالم  ٢.٠م ١٩٥٥ – ١٩٥٠الثالث أعلى منها في البلدان المتطورة حيث كانت سنة 
، ويشير تقرير حالة سكان العـالم الصـادر فـي    ١.٣الثالث، كانت في البلدان المتطورة 

، فالفقراء من الناس )١())العدو الأكبر للصحة في البلدان النامية هو الفقر(( ن أإلى  ٢٠٠٢
عملون فـي  رضون في الغالب أكثر من الميسورين، ومستويات صحتهم أقل وغالبا ما يمي

بيئات خطرة ومساكنهم لا تتوافر فيها الشروط الصحية وفرصة حصولهم علـى العنايـة   
فالفقراء يعرفون الفقر بالطريقـة  (( ، أساسيņ الربط بين الصحة والفقر أمرņفقل، أالصحية 
بأنه عدم استقرار وقلـق وعـار ومـر     يضاًأولكن يعرف  -أي بإنعدام الدخل –التقليدية 

  ) ٢().)ومهانة وعجز

، لف طفل يوميـاً أ ٣٠ ـيموت أكثر من عشرة ملايين طفل كل عام أي ما يقدر ب  
  مرأة خلال فتـرة  الحمـل،   إلف أمراض يمكن تجنبها، وتموت أكثر من خمسمائة أبسبب 

 ƫمليونا منهم فـي البلـدان    ٣٩مليون شحص مصاب بفيروس نقص المناعة،  ٤٢ويعي
إلـى الحصـول   ) شخاصأواحد من كل خمسة (مة كثر من مليار نسأالنامية، حيث يفتقر 

بليون شخص إلى  الحصول على مرافق الصرف الصـحي   ٢.٤على ماء مأمون ويفتقر 
طفال أكثر من كل الاشخاص الـذين  وقتل في تسعينيات القرن العشرين من الأ... المحسن

ل مـن  قضت عليهم النزاعات المسلحة منذ الحرب العالمية الثانية ومعظم هولاء الأطفـا 
  ) ٣(.رياف وفي أحياء المدن الفقيرةن  في الأيالفقراء القاطن

من هنا نلاحظ أن مقياس متوسط الأعمار بشكل عام يشتمل على العادات وعلـى         
    )٤(.النظام الغذائي والخدمات والأنظمة الصحية
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  المجتمƲ الليبي والتنمية

- üوǓيــة: المبحــث اƢرافيــة والتاريƸأهـــم المعطيــات الج 
  .والسياسية والسكانية في ليبيا 

 Ǘرافي وأهميته الإستراتيجية : أوƸالج Ʋالموق.  
  .نبƤة تاريƢية وسياسية عǅ ليبيا : ƙانيا
  .السكاǅ وتوزيƲ وتركيب نمو : ƙالƙا

               

  .اǗقتƬاد الليبيƬƢÛائƬهÛ السياسات اǗقتƬادية:  نيالمبحث الƙا - 
Ǘاد الليبيأكتشاف النفط وا: أوƬقتǗا Ǎعل Ǉرƙ.  
  .ƬƢائƫ اǗقتƬاد الليبي: ƙانيا
  .التƢطيط في ليبيا: ƙالƙا

  .Ƣطط التنمية في ليبيا :المبحث الƙالث  - 
 .١٩đ٨ -١٩đĎالƢطة الƢمسية  -
 .١٩٧٢ – Ƣ١٩٧١طة  -
 .١٩٧Đ – Ƣ١٩٧Ďطة التنمية الƙلاƙية  -
 .١٩٨٠ – Ƣ١٩٧đطة التنمية الƢماسية  -
 .١٩٨Đ – Ƣ١٩٨١طة التنمية  -
 .٢٠٠٠ ١٩٨đالفترة  -
  .٢٠٠٠ – ١٩٧٠تقييم Ƣطط التنمية  -

  



  

  

  
  
  

ثر كبير في تحديد أالمعطيات الجغرافية من العوامل الأساسية التي لها تſعد 
من  ايعتبر مصدرالخصائص العامة للمجتمع ، فالموقع الجغرافي وأهميته الإستراتيجية 

 دن الاستعراض التاريخي والسياسي للسكان يعأمصادر القوة التي سبق الإشارة إليها، كما 
من العوامل الرئيسية التي تحدد الملامح العامة للمعطيات البشرية من حيث نمو وتوزيع 

  .وتركيب السكان 
في عملية  ونظرا لأهمية مصادر المعرفة المختلفة وما تلعبه من دور فاعل ومؤثر

التنمية الشاملة ، من حيث تنمية الوعي لدى الجماهير ، مما يؤدى إلى الارتقاء بالمستوى 
ولية وتعبئة كل الطاقات والخبرات لتحقيق الخير ؤالفكري والثقافي وتعميق الإحساس بالمس

والتقدم والرفاهية للمجتمع، وإزالة العقبات التي تقف حائلا في طريق التحولات 
ن السياسات الثقافية أصبحت ترتكز على أسس أدية والاجتماعية ، فضلا عن الاقتصا

ومنطلقات منبثقة من الإستراتيجية العامة للتنمية الثقافية التي هي جزء مترابط ومتكامل 
   )١(.مع الإستراتيجية العامة لخطط التحول الاقتصادي والاجتماعي 

تناول المبحث الأول لمحة جغرافية ن هذا الفصل سينقسم إلى ثلاثة مباحث يإلهذا ف 
وتاريخية وسياسية عن مجتمع الدراسة من حيث الموقع وأهميته الإستراتيجية ويتضمن 

ويتناول المبحث الثاني نمو توزيع وتركيب السكان . كذلك نبذة تاريخية وسياسية عن ليبيا 
     .العمر والنوع والمستوى الإقتصاديمن حيث 
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  المبǬǶ الأول
  والسياسية والسكانية في ليبيا عطيات الجƸرافية والتاريƢيةأهم الم

  
  

 ŷǗرافي وأهميته الإستراتيجية: أوƸالج Ʋالموق.  
تقع ليبيا في وسط الشمال الإفريقي وتمثل الجزء الأوسط لساحل البحـر الأبـيض   

كيلومترا مربعا ، وتعد من أكبـر دول   )١.٧٥٠.٠٠٠(المتوسط الجنوبي، وتبلغ مساحتها 
قيا مساحة بعد السودان والجزائر والكونغو، ورابعة الدول العربيـة بعـد السـودان    إفري

  . من مجموع مساحة الوطن العربي % ١٢والجزائر والسعودية ، وتشكل مساحتها 
لقد تقررت الحدود الليبية في الفترة ما قبل الاستقلال ، فحدودها مع تونس حددتها 

م، وحدودها الجنوبيـة والغربيـة الجنوبيـة    ١٩١٠ مايو ١٩تفاقية بين تركيا وفرنسا في ا
م، عدلت جزئيا ١٩٢٩ديسمبر ١٢كرات التي تم تبادلها بين إيطاليا وفرنسا في ذحددتها الم
م الحـدود  ١٩٢٤ينـاير   ١٠لك قررالاتفاق الفرنسي الإيطـالي فـي   ذم ك١٩٥٦في عام 

ع مصر عن طريق الجنوبية، وتقررت الأجزاء الشمالية والوسطي من حدودها الشرقية م
، وهنا نلاحظ أن الحدود الليبية لـم  ١٩٢٥ديسمبر  ٦أتفاقية عقدت بين مصر وإيطاليا في 

   ) ١(.م١٩٢٥ستثناء الاتفاقية الفرنسية الليبية في عام ايشترك الليبيون في تحديدها ب
شمالا ، وبين خطي  ٣٣و   ١٨ ٤٥نها تقع بين دائرتي عرضإأما موقعها الفلكي ف

شرقا ، كما أن هناك جبهة بحرية تطل بها ليبيا علي سـاحل البحـر    ٢٥ و ٩ ٥٨طول 
  )٢(.كيلومترا) ١٩٠٠( المتوسط وتبلغ 

من الناحيـة الإسـتراتيجية ،    مهمŅ ن ليبيا تتميز بموقع جغرافيإفي ضوء ما تقدم ف
أو بالنسبة لقارتي إفريقيا وأوربا ممـا حقـق لهـا علاقـة      ،سواء بالنسبة للوطن العربي

ال بدول المغرب العربي والمشرق العربي ووسط وجنوب القارة الإفريقية وجنوب الاتص
وقد ترتب علي ذلك زيادة كثافة العلاقات الخارجية لها مع هذه البلدان فـي  . قارة أوربا 

                                     
هيم، المنشأة الشعبية للنشر والتوزيع والإعلان براإ، الطبعة الاولى ، ترجمة شاكر ليبيا بين الماضي والحاضرهنري حبيب، . د -١

  . ١٥، ص ١٩٨١والمطابع، طرابلس، 
  .١٠، ص  ١٩٩٨، الطبعة الثالثة ، بنغازي ، دار الكتب الوطنية ،  جغرافية ليبيا البشريةمحمد المبروك المهدوي ، . د - ٢



  

 ىمثل الأهمية الإستراتيجية للموقع كذلك في إطلالته الطويلة علثوت )١(.الماضي والحاضر
 أسهمتساع مساحتها اهمة ، كما أن مها أبعاد اقتصادية وإستراتيجية البحر المتوسط والتي ل

في تعدد الموارد الطبيعية التي تتضمنها هذه المساحة ، بالإضافة إلى التنـوع المنـاخي،   
وشكلها أيضا الذي يتميز بالانتظام والاندماج الشديد فهي تخلو من الأطـراف والجيـوب   

  .الهامشية
  :لتي أعطت لليبيا أهمية أستراتيجيةيمكن تلخيص أهم العوامل ا

تقع بين المشرق والمغرب العربي ، وتعتبر حلقة وصل فـي هـذه المنطقـة     -١
  .رتباطها في اللغة والثقافة والتاريخ المشترك والديناأضافة إلى 

وجود ليبيا في وسط الشمال الإفريقي في مواجهة الساحل الجنـوبي لأوروبـا    -٢
مريكا بقواعد أذا احتفظت كل من بريطانيا وجعل منها قاعدة عسكرية هامة، له

  *.عسكرية فيها مند الحرب العالمية الثانية
سهولة المواصلات الجوية والبرية والبحرية بين ليبيا والشرق الأوسط وغرب  -٣

 .وشمال إفريقيا

كيلومتر ، مما جعلها مرتبطة  ٢٠٠٠تتوعل ليبيا داخل القارة الإفريقية بحوالى  -٤
  )٢(.عبت دورا هاما في تاريخ تجارة ليبيابعدة طرق للقوافل ل

  
في المنطقة قديما وحديثًا،  ثقلجميع هذه العوامل جعلت من موقع ليبيا ذا قوة وإن 

وما يؤكد وقد ازدادت هذه الأهمية في العصر الحديث وخاصة في الحرب العالمية الثانية، 
، فبموقعهـا  ة فـي ليبيـا  موجودالقواعد العسكرية التي كانت  ذلك السياسة التي انتهجتها

الإستراتيجي يمكن تهديد شرايين مواصلات البحر المتوسط ، كما يمكن الزحف منه يمينا 
  )٣(.شمال إفريقيا  إلى إلى الشرق الأوسط ويسارا 

  

                                     
  . ١٤٥سابق ، ص  جع، مر ، الجماهيريةجمال حمدان . د-  ١
  .م١٩٧٠يونيو  ١١م، وطرد الامريكان في ١٩٧٠مارس  ٢٨من ليبيا في طرد الإنجليز  *
  . ١٩، ص ١٩٧٠، الطبعة الثانية، مجمع الفتح للجامعات، طرابلس، ليبيا الجديدةسالم علي الحجاجي، . د -٢
  .١٣٤السابق، ص  جعنفس المر  -  ٣



  

  .نبƤة تاريƢية وسياسية عǅ ليبيا : ƙانيا 
ه أثنـاء  النص الهيروغليفي الذي تم  العثور علي في) لوبيا(أو ) ليبيا(كلمة وردت 

، هذا اللفظ يعني الإشارة )١(التنقيب عن آثار الأسرة الخامسة من الدولة المصرية القديمة 
إلى قبيلة أو مجموعة من القبائل كانت تسكن منطقة غرب نهر النيل وتعرف هذه القبائـل  

ورد نص هذه الكلمات في أكثر من مصدر فينيقي وكذلك  وقد ،)الليبي ( أو ) الليبو( باسم 
  .بعض المخطوطات الفرعونية والنصوص اليونانية في

ستوطن الإغريق القسم الشمالي الشرقي من ليبيا في حوالي القرن السادس اوعندما 
أي المـدن  " ينتابولس"سم  ليبيا على الجهات المحيطة بمستعمراتهم اقبل الميلاد ، أطلقوا 

، كـذلك  " كره، بنغازي شحات ، سوسة ، المرج ، تو"الخمسة وهي المعروفة الآن باسم 
إلى أن كلمة ليبيا لم تكن تعني الإقليم الجغرافي الذي ) هيرودوت ( أشار المؤرƢ اليوناني 

  يقع غرب النيل فقط ، وإنما تدل على جميع الأراضي المأهولة من قارة أفريقيـا حيـث   
شـرة  أطلقه الإغريق القدماء على جميع الأجزاء الشمالية من إفريقيا حيـث تسـود الب  ( 

البيضاء، تمييزا عن أثيوبيا وهي منطقة العناصر السـوداء أو السـمراء مـن القـارة ،     
ختص بشمال إفريقيا غرب مصر أي المغرب الآن اوبالتدريج تقلص مجال التسمية حتى 

  )٢().نحصر في النهاية في ليبيا الحالية اثم 
ي والحضاري لها ، الموقع الجغرافي لليبيا في التكوين السكاني والتاريخ أسهموقد 

بفضل موقعها الجغرافي ملتقى لعدة " م ٦٤٤ –هـ ٢٣" كانت قبل الفتح الإسلامي ( حيث 
ولعل استفادة ليبيا من  …حضارات ، ولا شك أن الشعب الليبي قد تأثر بتلك الحضارات 

مدرسة الإسكندرية وحضـارة قرطاجنـة كانـت     منالنهضة الثقافية والعلمية والفلسفية 
، فقد كان موقعها يمثل حلقة الوصل بين تجـارة أوربـا ووسـط القـارة      )٣() بوضوح 
حيث  –والسبب في ذلك يعود إلى توغل ساحلها إلى الجنوب أكثر من سواها   –الإفريقية 

الموانƐ التجارية ، كما تعŃد الواحات محطـات رئيسـة    تمثل كانت المدن الليبية الساحلية
                                     

عة الأولى، سرت، الدار الجماهيرية  للنشر والتوزيـع  ، الطبالجماهيريةسعد خليل القزيري، . الهادي مصطفي أبولقمة، و د. د -١
  .١٤،  ص ١٩٩٥والإعلان ، 

  .١٠٣، ص ١٩٩٦، القاهرة ، مكتبة مدبولي ،   الجماهيريةجمال حمدان ،  . د - ٢
   ، الطبعة الأولـي، الـدار العربيـة للكتـاب،    ١٩٧٥-١٩٥١تطور الإدارة التعليمية في الجماهيرية أحمد محمد القماطي ، . د -٣

  .٦٦، ص ١٩٧٨ بيروت،



  

أسواق الليبيين في الجنوب كانت قائمة على تجارة "وأن للتزود بالمؤن واحتياجات السفر ،
والمعروف أن قوافل الليبيين فتحت حاجز الصحراء أمام أسـواق  . …القوافل مع أفريقية 

طـرابلس   ،مالي –طريق طرابلس  :من خلال العديد من الطرق التي أهمها،  )١(" إفريقية
ط بـين طـرابلس والنيجـر    مجموعة طرق أخرى ترب، وهناك تشاد –بنغازي  ،تشاد  –

  )٢( .ونيجيريا
أما فيما يتعلق بالتأريخ السياسي لليبيا فقد أستوطن الإغريـق فـي القسـم الشـمالي               

الشرقي منها في القرن السادس قبل الميلاد ، ثم خضعت بعد دلك لسـيطرة الفينيقيـين ،   
اليونانيين في إقليم برقـة  من دحر  واولكن بسبب تفوق القوة العسكرية الرومانية فقد تمكن

البحر المتوسـط   ىوالفينيقيين في إقليم طرابلس ، وبالتالي تمكن الرومان من السيطرة عل
ضعف الحكم الروماني بغزو الوندال لطرابلس حوالي (ونتيجة لذلك  وجميع شمال القارة ،

ن قـد  م، وعلى الرغم من قصر المدة التي قضوها في ليبيا ، فهولاء المتوحشو٤٢٢عام 
خربوا ما أنجزه الرومان خلال مدة خمسة قرون ، وطرد الوندال أخيرا بواسطة الرومان 

   )٣(.)٥٣٣البيزنطيين خلال حكم الأمبراطور جوستنيان في عام 
وبعد الفتح العربي الإسلامي وانهيار الهيمنة الرومانية تم ربطها  بالدولة العربية  

  قة وواصل زحفـه إلـى أن دخـل طـرابلس     بن العاص بر وفقد حرر عمر( الإسلامية 
، حيث  كانت تمثل الجسر الذي يتحتم اجتيازه سواء في الوصول إلى  )٤() هـ  ٢٢سنة 

  .أقصى  شمال القارة أو في العودة إلى الشرق
م وحتى بداية العقد ١٥٥١من سنة  ءالسيطرة الدولة العثمانية ، بد ليبيام خضعت ث

تم ربط مصيرها  السياسي طوال تلك الفتـرة بالبـاب    الثاني من القرن العشرين ، حيث
، ولم يكن لليبيا ولا لشعبها صوت مسموع عند الباب العالي لأنها لم تكن تدر أموالا العالي

أكتوبر  ٣غزا الإيطاليون ليبيا في ، ثم  )٥( كثيرة على الدولة العثمانية بسبب قلة مواردها
                                     

، الكتاب الثالث ، من سقوط قرطاجة إلى عصر التحرير الإسلامي ، بدون مدينة النشر ،    تاريخناالصادق النيهوم وآخرون ،  -١
  . ٨٠دار التراث ، بدون تاريخ النشر ، ص 

  .١٢سابق ، ص  جع، مرجغرافية ليبيا  محمد المبروك المهدوي ، . د- ٢
  .١٢٧جي ، ليبيا الجديدة، مرجع سابق، ص سالم الحجا. د -٣
  ، الكتاب الرابع ، من التحرير الإسلامي حتى القـرن الهجـري العاشـر، دار التـراث،      تاريخناالصادق النيهوم وآخرون ،  -٤

  .٤٩، ص ١٩٧٤
  .٦٦سابق ، ص جع، مر تطور الإدارة التعليميةاحمد محمد القماطي ،  . د -٥



  

  ،  ))١م١٩٣٢بعد عـام   إلايطرتها على البلاد يطاليا لم تتمكن من فرض سإلا أن إ، ١٩١١
وقد أخذ الإيطاليون يعملون منذ اللحظة الأولـى للسـيطرة علـى الـبلاد بطـريقتين      ( 

  .)٢() ة والتعليمـينة الثقافـتشجيع الهجرة وطل: استعماريتين هما
أكثر من أيام، لكنهم واجهـوا   قوكان الإيطاليون يعتقدون أن احتلال ليبيا لا يستغر

  :قاومة وملاحم بطولية، وهنا يمكن الإشارة إلى بعض النقاطم
رغـم التقـدم العلمـي    ... إن المقاومة الليبية لǘيطاليين استمرت أكثر من جيل  -١

  .والحربي الذي كان عليه الإيطاليون
إن أول استخدام لسلاح الطيران كان ضد الشعب الليبي ، وأن أول طائرة حربيـة   -٢

، حيث عرف العالم بعـد  ١٩١٢واحي طرابلس عام أسقطت بمنطقة السواني، بض
 .١٩١٤ذلك خلال الحرب العالمية أول مرة استخدام سلاح الطيران عام 

فقد الليبييون حوالي نصف السكان، إذا عرفنا أن عدد سكان ليبيا وتونس كان مع   -٣
  .بداية القرن الماضي متقاربا، في حين نجد الآن سكان تونس ضعف سكان ليبيا

الجهاد استقطبت العديد من المجاهدين من مختلف البلدان العربية الذين  إن حركة  -٤
 .تطوعوا للقتال أو جمع التبرعات

هي الجمهورية الطرابلسية (إن الليبيين أول من أقام جمهورية في الوطن العربي   -٥
  )٣().م١٩١٨عام 

نيـة  أثر على طبيعة البŃ مماحظ أن ليبيا تعرضت لأكثر من حكم أجنبي ومن هنا نل
كانت ليبيا في العصور القديمه مركـزا  ( حيث  فيها ، لسكانيةالاقتصادية والاجتماعية و ا

وفـي  ... لكثير من الحضارات، أهمها الحضارة اليونانية التي قامت في الجزء الشـرقي  
ثم تحولت من نطاق الثقافة ... الوقت نفسه كانت لها صلات وثيقة بحضارة مصر القديمة 

  )٤().سلامية في القرن السادس الميلاديومانية إلى الحضارة العربية الإالاغريقية والر
  

  

                                     
  .١٣٤، مرجع سابق، ص لجديدةليبيا اسالم الحجاجي، .د -١
  . ١٠٥نفسه ، ص  جعالمر -٢
، مكتب الأخوة العربي الليبي بالجزائر، شركة المغرب ٢٠٠٢-٤، عدد، ليبيا من الثورة إلى سلطة الشعبعمر خليفه الحامدي -٣

  .١٩، ص١٨، ص٢٠٠٢العربي للثقافة والاتصال والإعلام، الجزائر، 
وحات، ، مسيرة التلعيم العالى في ليبيا أنجازات وطمبشير احمد سعيد. عبد العاليالعوامي، دمحمد . علي الهادي الحوات، د. د -٤

  .٢٤، ص ٢٠٠٤النقابة العامة لأعضاء هيئة التدريس الجامعي، طرابلس ، مطبعة بني ازناس، 



  

ŷاƙالƙ :ǅوتركيب السكا Ʋنمو وتوزي.  
رض التي تشغلها المجموعات السكانية تمثل الأساس القـانوني لأي كيـان   ن الأإ

لا بسكانها ، فعدد السـكان وتـوزيعهم الجغرافـي    إسياسي، لكن الوجود الفعلي لا يتحقق 
 )١(.مور الهامة في بناء ذلك الكيانئصهم ومنظماتهم وتراثهم الحضاري من الأوخصا

وذلـك لأن   ،دراسة السكان ذات أهمية خاصة في أي دولة مـن دول العـالم  تſعد 
توزيع وتركيب السكان من الأمور البالغة الأهمية فـي التخطـيط للتنميـة    ودراسة نمو 

السكان وقدرتهم على العطـاء فـي كافـة    والنشاط الاقتصادي والاجتماعي ، لأن نوعية 
فعن طريقها يـتم تحديـد طبيعـة وأمـاكن     من ركائز التنمية مهة المجالات تعŃد ركيزة 

  .ولويات ومستقبل النمو الاقتصادي وتوزيعه جغرافياستثمار وتحديد الأالا
  

 ١-  ǅنمو السكا.  
لـف نسـمة،   أ )٥١٨( بحوالي م١٨٤٣قام الأتراك بتقدير عدد سكان ليبيا في سنة 

، ورغم عدم وجود تعـدادات دقيقـة أثنـاء     )٢(ألف نسمة ) ٥٦٠( بلغ ١٩١١وفي سنة 
ألف نسمة ) ١٩٨( ة منـنخفض في منطقة برقاتلال الإيطالي ألا أن عدد السكان ـالاح
، ويعـود السـبب فـي هـذا     )٣( ١٩٣٦–١٩١١ألف نسمة في الفترة ما بين ) ١٣٧( إلى

  :الانخفاض إلى
  .كبير من الليبيين أثناء حرب الجهاد ضد الاستعماراستشهاد عدد  -١
  .تجنيد عدد كبير من السكان والزج بهم في حروب الحبشة -٢
  .هجرة العديد من السكان إلى الدول العربية والإفريقية المجاورة -٣
  .سوء الحالة الصحية والاقتصادية وارتفاع نسبة الوفيات خصوصا بين الأطفال -٤

لبترول تغيرت اتجاهات السكان في ليبيا، ليس في مجال النمو ولكن بعد اكتشاف ا
حيث كانت الهجرة تخرج من وحدات الصحراء قليلة النمو ( فقط بل وفي الهجرة أيضا ، 

إلى دول الزراعة والكثافة السكانية سريعة النمو فأصبحت تخرج من دول الزراعة إلـى  

                                     
 ـ ، "سكان الجماهيرية بين العمق التاريخي والبعد الأستراتيجي" ليطف هاشم كزار، . د -١   ، وم الإنسـانية والتطبيقيـة  مجلـة العل

  .٩٠، ص ٢٠٠٣العدد الرابع، كلية الآداب والعلوم، جامعة المرقب، ليبيا، 
  .١١٦سابق، ص  جع، مرجغرافية ليبيا البشريةمحمد المبروك المهدوي، . د -٢
  .١١٧نفسه، ص جعالمر -٣



  

، وقـد أشـارت    )١() التزايـد  دول البترول الصحراوية التي تتفوق الآن فـي معـدل   
إلى أن عدد السكان أخذ في الزيـادة ، والجـدول التـالي    * الإحصائيات الدورية للسكان

  .٢٠٠٠–١٩٧٠يوضح تطور عدد السكان الليبيين للفترة 
  

  ) ٢( جدوü رقم 
  تطور عدد السكاǅ ونسبة الزيادة في ليبيا

  ǅ١٩٧٠للفترة م  Ǎم  ٢٠٠٠إل  
  العــدد باǗǑف

  نسبة الزيادة عدد السكاǅ  السنة  نسبة الزيادة عدد السكاǅ  السنة
٢.٨  ٣٢١٦.٩  ١٩٨٦    --   ١٨٧٩.١  ١٩٧٠ %  
٢.٨  ٣٥١٣.٨  ١٩٨٧    % ٣.٠  ١٩٣٥.١  ١٩٧١ %  
٢.٨  ٣٦١٣.٤  ١٩٨٨    % ٣.٠  ١٩٩٢.٩  ١٩٧٢ %  
٢.٨  ٣٧١٥.٩  ١٩٨٩    % ٣.٠  ٢٠٢٥.٤  ١٩٧٣ %  
٢.٨  ٣٨٢١.٣  ١٩٩٠    % ٤.٢  ٢١٢٨.٨  ١٩٧٤ %  
٢.٨  ٣٩٢٩.٦  ١٩٩١    % ٤.٢  ٢٢٢٨.٩  ١٩٧٥ %  
٢.٨  ٤٠٤١.١  ١٩٩٢    % ٤.٢  ٢٣٢٢.٨  ١٩٧٦ %  
٢.٨  ٤١٥٥.٧  ١٩٩٣    % ٤.٢  ٢٤٢٠.٦  ١٩٧٧ %  
٢.٨  ٤٢٧٣.٥  ١٩٩٤    % ٤.٢  ٢٥٢٢.٦  ١٩٧٨ %  
٢.٧  ٤٣٨٩.٧  ١٩٩٥    % ٤.٢  ٢٦٢٨.٨  ١٩٧٩ %  
٣.٠  ٤٥١٩.٤  ١٩٩٦    %  ٤.٢  ٢٧٣٩.٦  ١٩٨٠%  
٢.٨  ٤٦٤٧.٥  ١٩٩٧    % ٣.٩  ٢٨٥٥.٠  ١٩٨١ %  
٢.٦  ٤٧٦٨.٨  ١٩٩٨    % ٤.٢  ٢٩٧٥.٢  ١٩٨٢ %  
٢.٨  ٤٩٠٢.٨  ١٩٩٩    % ٤.٢  ٣١٠٠.٥  ١٩٨٣%  
٢.٨  ٥٠٤٠.٢  ٢٠٠٠    % ٤.٢   ٣٢٣١.١  ١٩٨٤%  
٢.٨  ٣٣٢٢.٥  ١٩٨٥ %          

  

  :المƬــــدر  
  الجماهيرية العربية الليبية الشـعبية الاشـتراكية العظمـي ، أمانـة اللجنـة الشـعبية العامـة للتخطـيط ، الإدارة العامـة           -١

ــيط الاقتصــادي والاجتمــاعي،      . ٨،٩، ص ١٩٩٩، )١٩٩٨-١٩٦٢( المؤشــرات الاقتصــادية والاجتماعيــة   للتخط
  ).١٩٩٨إلى  ١٩٧٠من ( السنوات

                                     
  .١٥٣سابق، ص  جع، مرالجماهيريةجمال حمدان ، . د -١
  .ع كل عشر سنواتتجرى الإحصائيات بواق* 



  

 ٢٠٠٠،  ١٩٩٩(السنوات .  ٢٠، مصدر سابق ، ص  ١٩٩٩كتيب الجيب الإحصائي طنية للمعلومات والتوثيق ، الهيئة الو - ٢
.(  

النمو السريع في عدد السكان خلال العقـود الثلاثـة   ) ٢(يتضح من الجدول رقم 
   ١٩٨٠إلـى   ١٩٧٤الأخيرة من القرن الماضي ، فقد كانت نسـبة الزيـادة مـن سـنة     

نخفض ا ١٩٨٥، وبعد سنة % ٣.٩والتي كانت بنسبة  ١٩٨١سنة باستثناء % ٤.٢بواقع 
  ، % ٢.٧حيث بلـغ   ١٩٩٥ستمر بنفس نسبة الزيادة إلى سنة او% ٢.٨معدل الزيادة إلى 

ويعتبر معدل النمو عاليا ،  ٢٠٠٠سنة % ٢.٨بينما بلغ % ٣.٠إلى  ١٩٩٠سنة ثم ارتفع 
جع ذلك نتيجة للتحولات الكبيرة في ، وير )١(من أعلى معدلات النمو في الدول النامية هوو

المجال الاقتصادي  والاجتماعي خصوصا في مجال الصحة والتغذية ومستوى المعيشة ، 
  .وما نتج عن ذلك من انخفاض نسبة الوفيات 

٢ -    ǅالسكا Ʋتوزي.  
فنجد أن التوزيع الجغرافي ( يتباين توزيع السكان في ليبيا من منطقة إلى أخرى ، 

فيها بمظهر التوزيع المشتت والمتخلخل الذي يوحي بضعف التركز السكاني للسكان يظهر 
  :، والسبب في ذلك يرجع إلى عدة عوامل وهي  )٢()وانخفاض الكثافة السكانية 

  .التضاريس الأرضية ، المناƢ، التربة، الموارد المائية :العوامل الطبيعية وتشمل -١
         

التنميـة الزراعيـة والصـناعية    ، نقل والمواصلاتطرق ال :العوامل البشرية وتشمل -٢
توفر خدمات ، وتركز المشاريع الزراعية والصناعية في الشريط الساحلي واكتشاف النفط

  .رتكازية والخدمات العامة البنية التحتية والا
  

  .وتتمثل في العلاقات الاجتماعية السائدة والتركيبة الاجتماعية :العوامل الاجتماعية  - ٣
  

ضوء ما تقدم فقد تباينت الكثافة السكانية في ليبيا وتباين توزيع السكان، حيـث  في 
من عدد السكان يتركزون في الشريط الساحلي ، والذي تبلغ مساحته % ٧٨أكثر من ( ن إ

                                     
  .٤٢سابق، ص جعمر ،مجلة البحوث الاقتصادية، )نمو السكان ( عبد اŸ محمد شاميه، . محمد سالم كعيبه، د. د -١
  .٦٤سابق،  جع، مر١٩٩٩-١٩٦٩التحولات صبحي قنوص و آخرون، . د -٢



  

نسـمة   ٣.٠، وتقدر الكثافـة السـكانية العامـة     )١() من أجمالي المساحة الكلية % ٢١
  )٢(.للكيلومتر المربع

فـي  % ٢١، فقد بلغت نسبة سكان المدن )*(ع السكان بين الريف والحضرتوزيأما 
للسنة % ٣٧في حين بلغت نسبة سكان الريف   –أي قبل اكتشاف البترول  -الخمسينات 
ــها ،  ــدو ، % ٢٢نفس ــتقرين % ٢٠أنصــاف ب ــوع المس ــدو ، أي أن مجم   % ٥٨ب

واحـات والمـدن   ، ولكن بعد ذلك شهدت البلاد هجرة من الريـف وال  )٣(%٤٢والرحل 
  .الصغيرة إلى المدن الكبيرة ، والجدول التالي يوضح ذلك

  

  ) Ď (جدوü رقم 
  ǅالسكا Ʋر ( توزيƮريف وح(  

  . ١٩đď Û١٩٧Ď Û١٩٨ď Û١٩٩٩للسنوات 
  %نسبة السكان الحضر  %نسبة السكان الريف   السنوات
٢٦  % ٧٤  ١٩٦٤ %  
٦٣           % ٣٧  ١٩٧٣ %  
٧٥  % ٢٥  ١٩٨٤ %  
٨٥  % ١٥  ١٩٩٩ %  

  - :المƬـــــدر  
  الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمـي ، أمانـة اللجنـة الشـعبية العامـة للتخطـيط ، مصـلحة الإحصـاء          -

  ) .   ١٩٨٤ – ١٩٧٣ – ١٩٦٤( السنوات .  ٦٩، ص  ١٩٨٤نتائج التعداد العام للسكان والتعداد ،    
  ).١٩٩٩(سنة .  ٥، مصدر سابق ، ص ١٩٩٩كتيب الجيب الإحصائي يق ، الهيئة الوطنية للمعلومات والتوث -
  

يتبين ارتفاع نسبة سكان الريف وانخفـاض نسـبة سـكان    ) ٣(من الجدول رقم  
ونسـبة السـكان الحضـر    % ٧٤، إذ بلغت نسبة سكان الريف  ١٩٦٤الحضر في سنة 

لسكان الريـف  حيث بلغت نسبة ا ١٩٧٣، بينما نلاحظ تناقص هذه النسبة في سنة %٢٦
  .للسنة نفسها % ٥٩.٨في حين ارتفعت نسبة السكان الحضر إلى % ٤٠.٢

                                     
  . ٣٩سابق ، ص  رجع، م حوث الاقتصاديةمجلة الب، ) النمو السكاني ( محمد سالم كعيبة ، . عبد اŸ محمد شاميه ، د. د -١
مجلة عن ربيع كسروان، . ٢٣٠، ص )  ٢/٨( ، الملحق رقم التقرير الاقتصادي الموحدجامعة الدول العربية، الأمانة العامة،  -٢

  .٢٠٠، ص  ١٩٩٩، مايو  ٢٤٣، العدد المستقبل العربي
  . ٢٠٧سابق، ص  رجعم  الجماهيرية ،جمال حمدان،  . د -٣
  .هم نسبة السكان الذين يعيشون في مناطق محددة باعتبارها مناطق حضرية في كل بلد : ن الحضرسكا *



  

حيث بلغـت نسـبة    القرن العشرين اتيواستمرت هذه الحالة في ثمانينات وتسعين
للسنة نفسـها،  % ٧٥في حين بلغت نسبة سكان الحضر  ١٩٨٤سنة % ٢٥سكان الريف 

% ٨٥ا بلغت نسبة سكان الحضـر  ، بينم ١٩٩٩سنة % ١٥كما بلغت نسبة سكان الريف 
  .في السنة نفسها
السبب ذلك إلى الهجرة من الريف إلى المدن بسبب تـوفر فـرص العمـل    ويعود 

وزيادة الاستثمارات في المراكز الحضرية ، وقلة الموارد المائية فـي بعـض المنـاطق    
  .مدنالريفية مما أثر على الإنتاج الزراعي وبالتالي أدى إلى هجرة السكان إلى ال

  

Ď -  ǅتركيب السكا.  
ن تركيب السكان مفهوم شامل يتضمن جميع الحقائق المتعلقة بالسكان والتي يمكن إ
معرفة ما يملكه المجتمع من موارد بشرية وتصنيفها حسـب قطاعـات النشـاط    لقياسها 

  :الاقتصادي المختلفة ، وسوف نتناول تركيب السكان في ليبيا من النواحي الآتية 
  :العمرǎالتركيب -أ

تſعŇد ليبيا من حيث التركيب العمري للسكان من المجتمعات الفتية ، بسبب ارتفـاع  
نسبة الفئات العمرية الشابة ، حيث نلاحظ أن هناك ارتفاعا واضحا في نسبة صغار السن 

من مجموع السكان % ٤٤سنة ، وقد ارتفعت هذه النسبة من  ١٥الذين تقل أعمارهم عن 
م ، وهذا المؤشر يؤكد ١٩٨٤من المجموع الكلي للسكان سنة % ٥٠.٨م إلى ١٩٦٤لسنة 

، والجدول التـالي يبـين توزيـع     )١(ارتفاع معدل المواليد وانخفاض نسبة الوفيات بينهم
  .السكان الليبيين حسب فئات العمر

  
  
  
  

                                     
  .٣٦٧سابق، ص  جع، مرالجماهيرية سعد خليل القزيري ،. بولقمه، دأالهادي . د - ١



  

  )  ď (جدوü رقم  
  " الƤكور والإناث " توزيƲ السكاǅ الليبييǅ حسب فئات العمر 

   ١٩٩Đ–  ١٩٨ď–  ١٩٧Ďللسنوات 
                     

ǅ١٩٧  فئات السĎ ١٩٨ď  ١٩٩Đ  
٥٤٦٩١٤  ٥٧١٤٥٤  ٤٢٥٨٨٠  ٤- ٠  
٥٨٢٢٥٠  ٥٥٦٧٣٢  ٣٦٦٤٠٧  ٩- ٥  
٥٨٥٠٩٩  ٤٨٢٧٥٣  ٢٦٣٣٣٢  ١٤-١٠  
٥٨٢٤٧٧  ٣٧٠٣٥٥  ١٦٩٣١٧  ١٩-١٥  
٥٠٧٥٢٧  ٢٧٧٤٥٨  ١٣٥٨٧٤  ٢٤-٢٠  
٣٩٠٣٨٣  ١٨٣٠٢٩  ١٢١٥٠٢  ٢٩-٢٥  
٢٨٦٢٢٢  ١٣٨٩٩٧  ٩٨٢٤٨  ٣٤-٣٠  
١٩٦٥٥٥  ١١٧٣٥٠  ١٠١٨١٥  ٣٩-٣٥  
١٣٢٧٢١  ١٠٥٢١١  ٨٣٣٠٦  ٤٤-٤٠  
١٢٧١٩٣  ٩٢٨٠٨  ٧٣٥٢٥  ٤٩-٤٥  
١٠٤٤٥٨  ٨٤٥٦١  ٥٣٠١٤  ٥٤-٥٠  
٩٨٢٧٨  ٧٣٩٩٥  ٣٨١٩٨  ٥٩-٥٥  
٧٨٢٣٥  ٥٩٨٤٣  ٣٥٢٢٣  ٦٤-٦٠  
٦٩٢٢٢  ٣٧١٩٢  ٢٧٠٦٤  ٦٩-٦٥  
٤٤٨٣٧  ٣٢٤٠٩  ٢٤٤٩٨  ٧٤-٧٠  
  ٥٧٣٧٣  ٤٦٩١٢  ٣٥٠٩٥  فما فوق-٧٥

  

  -:المصــدر
  .  ٢٧ص ، ١٩٧٣النتائج النهائية للتعـداد العـام للسـكان    للجنة الشعبية العامة للتخطيط ، مصلحة الإحصاء والتعداد ، أمانة ا -

  ) . ١٩٧٣( سنة 
،  ١٩٨٤ النتائج النهائية للتعداد العام للسكان لعـام أمانة اللجنة الشعبية العامة لتخطيط الاقتصاد ، مصلحة الإحصاء والتعداد ،  -
  ) . ١٩٨٤( سنة .  ٦٧ص
  ) . ١٩٩٥( سنة . ٤٢، ص  ١٩٩٥، النتائج النهائية للتعداد العام للسكان لعام الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق  -



  

حيـث كـان    ٤-٠أن هناك زيادة في الفئة العمرية )  ٤ (يتضح من الجدول رقم 
  ، بينمـا   ١٩٨٤نسـمة سـنة    ٥٧١٤٥٤وبلـغ   ١٩٧٣نسـمة سـنة    ٤٢٥٨٨٠عددهم 

 ٣٩-٥واستمرت هده الزيادة خاصة في الفئات العمرية  ١٩٩٥نسمة سنة  ٥٤٦٩١٤بلغ 
 ٥٥٦٧٣٢إلـى   ١٩٧٣نسمة سنة  ٣٦٦٤٠٧من  ٩–٥، حيث ارتفعت في الفئة العمرية 

  . ١٩٩٥نسمة سنة  ٥٨٢٢٥٠، بينما بلغت  ١٩٨٤نسمة سنة 
نسمة  ٣٧٠٣٥٥نسمة إلى  ١٦٩٣١٧من  ١٩ -١٥كما ارتفعت في الفئة العمرية 

  ، واستمرت فـي الزيـادة فـي الفئـة      ١٩٩٥نسمة سنة  ٥٨٢٤٧٧وبلغت  ١٩٨٤ سنة
وقـد   ١٩٨٤نسمة سنة  ١٨٣٠٢٩إلى  ١٩٧٣نسمة سنة  ١٢١٥٠٢من  ٢٩–٢٥العمرية 

  . ١٩٩٥نسمة سنة  ٣٩٠٣٨٣بلغت 
مـن   ١٩٧٣سـنة   ٣٩ – ٣٥كما نلاحظ ارتفاع عدد السكان في الفئة العمريـة  

. ١٩٩٥نسمة سنة  ١٩٦٥٥٥، ثم بلغ  ١٩٨٤نسمة سنة  ١١٧٣٥٠نسمة إلى  ١٠١٨١٥
نسمة ولجميـع   ٧٤ – ٤٠كما يتبين من الجدول انخفاض عدد السكان في الفئات العمرية 

  . ١٩٩٥،  ١٩٨٤ ، ١٩٧٣السنوات 
ن البيانات الواردة في الجدول تشير إلى أن المجتمع الليبي يتميز بظاهرة  إوأخيرا ف

هيرية تأتي في المرتبة الثانية بين دول العـالم مـن   الجما( ن أنجد حيث الفتوة السكانية ، 
  )١().سنويا % ٤.٩معدل نمو الشباب حيث وصل إلى حيث ارتفاع 

  
  :التركيب النوعي  -ب 

المقصود بالتركيب النوعي للسكان هو  نسبة الذكور إلى الإناث ، و هذا ما يطلق 
ليبيا تشير إلى ارتفاع نسـبة   ن جميع التعدادات  السكانية فيإ، حيث " نسبة النوع " عليه 

  .الذكور عن الإناث ، والجدول التالي يوضح ذلك 

                                     
1- Business Middle  east , May 1-15-1993 ( The Economist intelligence Unit , Vol . 4 , 1993 . 



  

  ) Đ (جدوü رقم 
  نسبة توزيƲ السكاǅ في ليبيا حسب الجنس

  ١٩٩Đ-١٩٨ď- ١٩٧Ďللفترة 
  النسبة المئوية لǖناث النسبة المئوية للƤكور السنوات
٤٨.٤  ٥١.٦  ١٩٧٣  
٤٨.٨  ٥١.٢  ١٩٨٤  
٤٩.٢  ٥٠.٨  ١٩٩٥  

  :ـدرالمƬــ
الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي ،  أمانة اللجنة الشعبية العامـة للتخطـيط الاقتصـاد ،     -

  ) . ١٩٨٤ – ١٩٧٣( السنوات .  ٦٨، ص  ١٩٨٤نتائج التعداد العام للسكان مصلحة الإحصاء والتعداد ، 
النتـائج النهائيـة   ،الهيئة الوطنية للتوثيق والمعلومات ،  الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي -

  ) . ١٩٩٥(سنة .  ٤٩، ص  ١٩٩٥للتعداد العام للسكان 
  

  

يشـكلون   ١٩٨٤أن نسبة  الذكور حسب نتائج تعداد )  ٥(نلاحظ من الجدول رقم 
  ، % ٥٠.٨إلـى    ١٩٩٥جمالي السكان ، وانخفضت هذه النسبة في تعداد إمن % ٥١.٦

  ث حجم الأسرة فيعتبر حجمها كبيرا إذ بلغ المتوسـط حجـم الأسـرة الليبيـة     أما من حي
    )١(.للأسرة الواحدة  فرداً ٦.٩

إن نسبة الإناث والذكور متقاربة جدا ، مما يعني أنه لا يوجد خلـل فـي توزيـع    
  .السكان حسب الجنس 

  
 ƚ -  ǎادƬقتǗالتركيب ا:  

لمعرفة حجم القوى العاملـة ،   ويقصد به توزيع السكان حسب النشاط الاقتصادي
ولهذا يعŃد التركيب الاقتصادي للسكان حجر الزاوية في وضع الخطط المستقبلية سواء فيما 

  .يتعلق بمشروعات التنمية الاقتصادية أو في مجال الخدمات العامة 
سنة ، وهم الأفراد الذين  ٦٤–١٥وتتراوح أعمار السكان النشطين اقتصاديا ما بين 

ي تقديم العمل لإنتاج السلع والخدمات ، وهذا يشمل القـادرين علـى العمـل    يشتركون ف
  .سم القوى العاملةاوالباحثين عنه خلال فترة زمنية معينة ويطلق عليهم 

                                     
  . ٧٢سابق ، ص  جع، مر ) ١٩٩٩- ١٩٦٩( التحولات صبحي قنوص و آخرون ، . د -١



  

  مـن مجمـوع السـكان    % ٥٤بلغت نسبة السكان النشطين اقتصاديا فـي ليبيـا   
، وبعـد   ١٩٧٣سنة % ٤٥، ثم إلى  ١٩٦٤سنة % ٥٠م  ثم انخفضت إلى  ١٩٥٤سنة 
، ثم ارتفعت بشكل  )١(م١٩٨٤سنة %  ٤٦.٥لك بدأت ترتفع بشكل تدريجي حيث بلغت ذ

  )٢(%. ٥٥.٩حيث بلغت  ١٩٩٨واضح في سنة 

ليبيا دات معدل مرتفع للنمو السكاني ، فهده الظاهرة تتضح فـي   دوبصفة عامة تع
ية ، وهـي ظـاهرة   عدد كبير من المجتمعات حديثة العهد بالتنمية الاقتصادية والاجتماع

خفـاض فـي   اتصاحب الدول في أول مراحل تحولها الصناعي والعمراني حيث يحـدث  
معدل الوفيات وزيادة في عدد المواليد ، غير أن ذلك لا يستمر طويلا فسرعان ما تستقر 

  )٣(.العلاقة بين المواليد والوفيات ويقل معدل الهجرة
  

  
  
  

                                     
  . ٣٧٠نفسه ، ص  جعالمر -١
الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي، أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط، الإدارة العامة للتخطيط الاقتصـادي   ٢

  .١٣، ص ١٩٩٨-١٩٦٢جتماعية المؤشرات الاقتصادية والاوالاجتماعي، 
  ، مجلة العلـوم الإنسـانية والتطبيقيـة   ، "سكان الجماهيرية بين العمق التاريخي والبعد الاستراتيجي" لطيف هاشم كرزاز، . د -٣

  .١١٢مرجع سابق، ص 



  

  

Ɔالثا ǬǶالمب  
  ))ئƬهƬƢا(( اǗقتƬاد الليبي 

  

كان الوضع الاقتصادي في ليبيا منذ بداية الخمسينيات من القرن العشرين يعـاني  
يفاد فريق من خبرائهـا لتقيـيم   إي دفع بالأمم المتحدة إلى ذالكثير من المصاعب ، الأمرال

الوضع الاقتصادي الليبي وإمكانيات تطويره، وكان من أبرز أولئك الخبراء الاقتصـادي  
إلى أنه لا يمكـن   التقييمي، الذي توصل في تقريره " بنيامين هيكنز" الأمريكي المعروف

إنجاز تنمية حقيقية  في ليبيا إلا إذا كان بالإمكان إحداث تنميـة فـي القطـب المتجمـد     
  )  ١(.الشمالي

إن كل الموانع والعوائـق  ((  ١٩٥٩ويقول هذا الاقتصادي في كتاب له نشر عام 
ل بلد ما هي موجودة بالفعل في ليبيا، من حيث وضعها التي يمكن أن يحتمل وجودها داخ

ن ذلك إالجغرافي والسياسي والتقني، وإذا ما أمكن تحقيق قدر من التقدم والنمو في ليبيا ف
  )٢(.))خر من بلدان العالمآيحمل الأمل لكل بلد 

عتبار ليبيا من الدول الفقيـرة فـي   اوفي بداية الخمسينيات من القرن العشرين تم  
الم، علي الرغم من كبر مساحتها، وقلة عدد سـكانها، فقـد كانـت تفتقـر للمـوارد      الع

الاقتصادية وتعاني من انخفاض دخلها وانعدام مدخراتها وتفشي المرض والجهـل بـين   
مواطنيها نتيجة لوقوعها لسنوات عديدة تحت الحكم التركي وتحـت طائلـة الاسـتعمار    

ن اعتمادها على المساعدات الأجنبية إبان تلـك  ع الإيطالي والفرنسي والبريطاني، فضلاً
  )٣(.الفترة

  ويمكن تشخيص  مراحل متميزة أتصف بها الاقتصاد الليبـي، كانـت محصـلة    
  :لعاملين هما

  .العوائد البترولية -١
  .الاتجاه نحو التخطيط -٢

                                     
  ٢٠٠٤. ٣. ١٠، ) )  www.aljazeerz.net، الجزيرة نت،الاقتصاد الليبي وتوسيع قاعدة الملكيةاحمد ولد نافع،  -١
، عن عبـد الحكـيم   ٧٥، ص ١٩٨٥-١٩٨٤، منشورات اللجنة الشعبية العامة للتعليم، التنمية إبراهيم صالح بغني، وآخرون ، -٢

  .٣٩٧ا، مرجع سابق، ص التنمية الاقتصادية والنظام السياسي في ليبي، يعمار ناب
٣- Ÿشبكة المعلومات الدوليـة،  ات الهيكلية في الاقتصاد الليبيدور الدولة والتغيرمحمد شامية،  أحمد منيسي عبد الحميد، عبد ا ،

 ). www.libyaforum.org(منتدى ليبيا للتنمية البشرية،



  

م ١٩٥١فيما يتعلق بالعامل الأول تعتبر الفترة الممتدة ما بين نيل الاستقلال عـام  
م بمثابة المرحلة الأولي للاقتصاد الليبي، أمـا  ١٩٦١تصدير البترول في سبتمبر والبدء ب

حـداث  إالمرحلة الثانية فهي مرحلة الإنتاج البترولي وعوائده الماليـة، التـي أدت إلـى    
  .تطورات مهمة في البنية الاقتصادية

قلال أما العامل الثاني فيمكن ملاحظة مرحلتين متميزتين فيه الأولى تبـدأ بالاسـت  
م، واتسمت هذه المرحلة بانعدام الاهتمام بالتخطيط الاقتصادي، إذ لـم  ١٩٦٢وحتى نهاية 

، حيث كانت التنمية في تلك الفترة تقتصر علي برامج محـدودة  )١(يتم وضع خطة تنموية
جدا وتتناول مشروعات هزيلة تفتقر إلى الترابط والتوازن يتم تمويلها بواسطة المساعدات 

  التـي أنشـئت   " وكالة التنمية والاستقرار الليبيـة  "لدول الأجنبية عن طريق المقدمة من ا
  )٢(.١٩٦٠الذي أنشƐ سنة " عمارمجلس الإ" م، ومن ثم عن طريق ١٩٥٢سنة 

م، وتعد هـذه المرحلـة    ١٩٦٩م حتى عام ١٩٦٣أما المرحلة الثانية فتبدأ من عام 
نشـاء المجلـس القـومي    إ ١٩٦٢بداية الاهتمام بالتخطيط الاقتصادي، حيث شهد عـام  

  )٣(.للتخطيط
قبل اكتشاف النفط بسيطة ومتقاربـة، ومتوسـط    نكانت حياة معظم السكان الليبيي

الدخل متواضع جدا، رغم وجود مجموعة من الأثرياء وأغلبهم من غير الليبيين، وهم من 
مجرد ن الوضع في ليبيا تغير بأكبار التجار والمستوردين وبعض أصحاب المصانع، بيد 

التنقيب عن النفط رغم حداثة استقلال ليبيا ورغم الإمكانيات البسيطة للدولة الليبية ، تلـك  
نعكس أثرها سلبا على المصروفات الحكومية مما جعل حركة الإنشاء والتعمير االامكانات 

  )٤(.تتسم بالبساطة

                                     
، س، الجـزء الثاني،منشـورات جامـعة قار يـون النظم السياسية العربية المعاصرةفوزي احمد تيم، .عطا محمد صالح، د. د -١

  .٣٥٥، ص ١٩٨٨بنغازي، 
 .٥٠، ص ١٩٨٠ارة التوجيه المعنوي، القوات المسلحة العربية الليبية، الجماهيرية، إد -٢

  .٣٥٥، مرجع سابق، ص النظم السياسية العربية المعاصرةفوزي احمد تيم، .عطا محمد صالح، د. د -٣
لدار الأكاديميـة  ، منشورات أكاديمية الدراسات العليا، طرابلس، االتحديث والتحضر والتنمية البشريةمصطفي عمر التير، . د.ا -٤

  .٣٣٧، ص ٢٠٠٤للنشر والطباعة والتأليف والترجمة، جنزور، ليبيا، 



  

Ǘاد الليبي: أوƬقتǗا Ǎعل ǇرƙƆأكتشاف النفط و.  
م، عنـدما انبعثـث بعـض    ١٩١٤د النفط في ليبيا عام ظهر أول دليل على وجو

الغازات النفطية من إحدى الآبار التي كان الحفر جاريا فيها للحصول على المياه بمنطقـة  
متر، هذا الأمر دفع الشركات الإيطالية ١٦٠سيدي المصري بطرابلس على عمق حوالي 

النفط والغاز، غيـر أن  م ظهرت دلائل تشير إلى وجود ١٩٣٨للبحث والتنقيب، وفي عام 
م ١٩٥٥عمليات البحث توقفت بسبب قيام الحرب العالمية الثانية،  ثم انطلقت مجددا عـام  

  كتشـاف الـنفط بكميـات تجاريـة لـم يحـدث       امن قبـل شـركات عالميـة ، لكـن     
  )١(.١٩٥٩إلا في عام 

ق ومن البديهي أن ينعكس اكتشاف هذه الثروة على الحياة في ليبيا، وبذلك لم تصد 
توقعات الاقتصادي الأمريكي هيكنز، فلم يمض وقت طويل حتى انبثق النفط من الصحراء 

 إحـدى م، ليظهر أن ليبيا هي ١٩٦١الليبية وتوالى تصديره إلى الأسواق العالمية مند عام 
  )٢(.أهم دول العالم التي تتمتع بمخزون استراتيجي هائل من النفط الخام

  لى أن الاحتياطي الليبي مـن الـنفط يقـدر بنحـو     وتشير التقديرات الاقتصادية إ 
مليار برميل، وبذلك تعد ثاني أكبر منتج للنفط في القارة الإفريقية بعد نيجيريا، التي ٥.٢٩

مليار برميل ، وأصبحت عضوا في منظمة الـدول المصـدرة    ٣٠يقدر إحتياطيها بنحو 
تقدر احتياطيات ليبيا المتبقيـة   مليون برميل يوميا، كما ٤.١، ويبلغ أنتاجها "أوبك" للنفط 

مكانية ارتفاع هذا الرقم إتريليون قدم مكعب، وتذكر بعض التوقعات  ٣٧من الغاز بكمية 
  )٣(.تريليون قدم مكعب ١٠٠ – ٧٠إلى ما بين  

يقع الاقتصاد الليبي في مركز وسط بين مجموعة الاقتصاديات النفطيـة، بحجـم   
متلازم مع أعتماد مطلق على النفط، حيـث   لذلك ،سكاني صغير وقطاع زراعي ضئيل 

تلعب الثروة النفطية الدور الرئيسي في تشكيل هيكلية الاقتصاد الليبـي، إذ أصـبح أهـم    
مصادر الدخل التي يعتمد عليها الاقتصاد الوطني خاصة فـي تمويـل خطـط التنميـة     

                                     
  .٤٠٠، مرجع سابق، ص النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبياعبد الحكيم عمار نابي،  -١
امعة عمر المختـار، البيضـاء،    ، العدد الثالث عشر، جمجلة المجال، )الاقتصاد الليبي وتوسيع قاعدة الملكية( احمد ولد نافع،  -٢

  .١٦، ص٢٠٠٧ليبيا، 
  ، شـبكة المعلومـات الدوليـة، زي نـت،     ، ليبيا فـي الاسـتراتيجية العليـا لǘمبراطوريـة الأمريكيـة     إبراهيم الصحاري -٣
)www.zmag.org( ٢٠٠٤، تاريخ نشر المقال فبراير.  



  

يـة الإداريـة   الاقتصادية والاجتماعية، وتمويل الواردات السلعية، وتغطية بنـود الميزان 
للدولة، ونتيجة لǘيرادات النفطية لم تواجه ليبيا مثل بقية معظم الدول النامية نـدرة فـي   
روؤس الأموال اللازمة لإعداد وتنفيذ المشاريع الاستثمارية بهذف بلوƷ معدلات مرتفعـة  

   )١(.من التنمية الاقتصادية والاجتماعية
م ، ١٩٧١-١٩٦٤صادي للفترة من وحسب تقارير أمانة التخطيط حول النمو الاقت

تبين أن الاقتصاد الليبي دخل مرحلة جديدة بسبب اكتشافات النفط الضخمة وهذا بـدوره  
  المحلي الإجمالي الحقيقـي بأسـعار   ) الدخل( أدى إلى زيادة النمو الحقيقي مقاسا بالناتج 

  م، ١٩٧١ل، عـام  .مليـون د  ٩٢٦.٥ل، إلــى  .مليـون د  ٣٦٤.٦م مـن  ١٩٦٤سنة 
مليون دينار عـام   ١٩٥.٧، وزادت عائدات النفط من %١٤.٢عدل نمو مركب قدره وبم

  وبمعدل نمـو سـنوي   % ١٥٤.٣م، وبمعدل ١٩٧١ل عام .مليون د ٥٣٨.٦إلى  ١٩٦٤
  )٢(%. ١٥.٦يعادل 

  
  
  

                                     
، مقـالات، شـبكة المعلومـات    صحيفة الجماهيريـة ، "لعظميمؤشرات عن التنمية في الجماهيرية ا" لهوني، اعلي محمد . د - ١

  ). www.aljamahiria.com( الدولية،
  .٣٣، مرجع سابق، ص ، النمو الاقتصادي في الجماهيريةمحمد زيد - ٢



  

  :ƬƢائƫ اǗقتƬاد الليبي: ƙانيا-
ها بالعديد يمكن وصف الاقتصاد الليبي بأنه من الاقتصاديات النامية ، لكنه يتميز عن

  :من الخصائص أهمها
ضافة إلى حدوث معدلات نمو عاليـة  ، إقلة عدد السكان مقارنة بالمساحة الجغرافية  -١

عداد كبيرة من العمالة الوافدة يرافق ذلك هجرة من الريـف إلـى المدينـة    أوتدفق 
هـذه العوامـل    لك.. وضاع الاقتصادية والاجتماعية للعائلة الليبية وتغيرات في الأ

  .زت خللا في الميزان السكانيأفر
ينما يتجمع غالببية السكان في الشريط بتفاوت الكثافة السكانية بين منطقة وأخرى ، ف -٢

ن المناطق الجنوبية والهضبة الداخلية أ، نجد )ساكن للكيلو مترالمربع ٤٥(الساحلي 
ميـة  ، وبذلك جعل هذا الفراƷ السكاني مسـألة التن ٠.٤٨لاتزيد كثافتها السكانية عن 
  )١( .ضافية وصعوبات في استغلال الموارد المتاحةإالمكانية يترتب عنها أعباء 

بأوضاع اقتصـادية   –من القرن الماضي  –تميز الاقتصاد الليبي خلال الخمسينيات  -٣
كثر دول العالم تخلفا وفقـرا،  أواجتماعية غاية في التخلف، مما وضع ليبيا في عداد 

  م لـم يتجـاوز   ١٩٥٥الناتج المحلي الإجمالي  عـام  إذ تشير أغلب البيانات إلى أن 
  .دينار للفرد سنويا ١٤ي ما يعادل أمليون دينار،  ١٥

مليون كيلومتر مربع، لم يكن  ١.٧كانت الموارد الطبيعية شحيحة، فالمساحة البالغة  -٤
، وبلغت المسـاحة الصـالحة   %١٠إلى  ٥من  هصالحا منها للزراعة سوى ما نسبت

، ويرجع ذلك لعدم وجود مصـادر للميـاه الدائمـة،    %١حوالي  للزراعة المستقرة
واعتمدت الزراعة في الجزء الشمالي على سقوط الأمطار، ولكن رغم ذلك كانـت  

إذ بلـغت نسبة المنتمين إلى هذا (( الزراعة تستحوذ على القدر الأكبر من العمالة، 
سنوي فـي هـذا   كما أن متوسط دخل الفرد ال... من مجموع السكان % ٧٠القطاع 

، أما العلاقات السائدة فـي هـذا القطـاع فهـي     )٢())دولارا  ٤٥القطاع لم يتجاوز 
  .علاقات أولية، كما لم تظهر إلى الوجود مؤسسات زراعية متطورة

                                     
  .٥١، مرجع سابق، ص م٩٩٩١تقرير التنمية البشرية، ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -١
  .٣٥٦، مرجع سابق، ص النظم السياسية العربية المعاصرةفوزي أحمد تيم، . عطا محمد صالح، د.د -٢



  

رتفع الناتج المحلي الإجمالي في الفترة ما بين ام صدر قانون النفط و١٩٥٥في سنة   -٥
دينـار للفـرد    ١٢٠ي ما يعادل أر ، مليون دينا ١٥٥م إلى ١٩٦٢ – ١٩٥٨سنة 

  .نتيجة لبدء إنتاج النفط
م بدأ في تصدير النفط بكميات كبيرة وارتفعـت كميـات   ١٩٦٨–١٩٦٢في الفترة  -٦

  مليـون برميـل    ١.٥م إلى نحو ١٩٦٣مليون برميل سنة  ٠.٥الإنتاج اليومي من 
إن  م، ومن هنا نسـتطيع القـول  ١٩٦٩مليون برميل عام  ٣.١م ثم إلى ١٩٦٦سنة 

اكتشاف النفط ترك أثارا واضحة وكبيرة علي الاقتصاد الليبي،والجدول التالي يبـين  
  .أثرذلك  على الاقتصاد الليبي

  )  đ(  جدوü رقم  
  م ١٩đ٩–١٩đ٢التوزيƲ القطاعي للناتƛ المحلي الإجمالي Ƣلاü الفترة 

 Ʊالقطا  
  الســـــــنوات

١٩đ١٩ ٢đď  ١٩đđ  ١٩đ١٩  ٧đ٩  
  ٣  ٤.٤  ٤.٣  ٤.٥  ٩.٨  الزراعة
  ١.٧  ٢.١  ٢.٣  ٣.٢  ٥.٦  الصناعة
  ٦٢  ٥٤  ٥٤.٢  ٥٣.٩  ٢٦.٨  قطاع النفط

  ٧.٥  ٩.١  ٧.٦  ٦.٤  ٧.٧  البناء والكهرباء
  ٧.٢  ٨.٤  ٧  ٧.١  ٩.٧  الإدارة العامة
  ١٨.٦  ٢٢  ٢٤.٣  ٢٤.٩  ٤٠.٤  الخدمات
Ʊ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠  ١٠٠ ١٠٠ المجمو  

  :المƬدر-
واقع وسمات الاقتصاد الليبي في ظل التطلع لعضوية منظمة " ، حسين فرج الحويج. علي محمد الماقوري، أ. د

، السنة الثانية، العددين الحادي عشر والثاني عشر، الإدارة العامـة  مجلة الاقتصاد والتجارة، " التجارة العالمية
  .١٨، ص ٢٠٠٧للدراسات الاقتصادية والاستثمار ، طرابلس ، 

  

ستحوذ تدريجيا على المساهمة في انفط من خلال الجدول السابق نلاحظ أن قطاع ال
، زادت إلـى  %٢٦.٨م بلغت مسـاهمته  ١٩٦٢تكوين الناتج المحلي الإجمالي، ففي سنة 

م، ١٩٦٩سنة % ٦٢، ثم  إلى % ٥٤م إلى ١٩٦٧م ، ووصلت سنة ١٩٦٤سنة % ٥٣.٩
وبذلك ظهرت سيطرة قطاع النفط على النشاط الاقتصادي في ليبيا، فأصبحت هذه الحقيقة  

أهم سمات الاقتصاد الليبي، ونلاحظ في الوقت نفسه انخفـاض مسـاهمة القطاعـات     من



  

% ٤.٥م إلـى  ١٩٦٢سنة % ٩.٨نخفض من االإنتاجية الأخـرى، فمثلا  قطاع الزراعة 
م، وينسـحب هـذا   ١٩٦٩سـنة  % ٣م، ويستمر في الانخفاض ليصل إلـى  ١٩٦٧سنة 

ســنة   عاود الارتفـاع هرباء الذي بقية القطاعات ماعدا قطاع البناء والك إلىالانخفاض 
  .م١٩٦٧

فقد زادت قيمة  ،إن التحول في الهيكل الاقتصادي ترك أثرا على التجارة الخارجية 
مليـون دينـار عـام     ٧٢٩مليون دينار ليبـي إلـى    ٤٩.٥م من ١٩٦٢الصادرات عام 

 من مجمل الصادرات النفطية على نسبة عالية جداً استحوذتوفي هذا الجانب .. م١٩٦٩
رتفعـت هـي   ام ، اما الواردات فقد ١٩٩٩عام % ٩٩قيمة الصادرات حيث وصلت إلى 

م ، ١٩٦٩مليون دينـار عـام    ٢٤١.٣م إلى ١٩٦٢مليون دينار عام  ٧٣.٦الأخرى من 
ضـافة  إ.. لات والمعدات وخاصة في قطاع النفطويعود ذلك إلى الطلب المتزايد على الآ
رتفاع الدخل الفردي وتحقيق فـائض  كمحصلة لا إلى زيادة الطلب على السلع الأستهلاكية

  )١(.في الميزان التجاري
  

يعتمد الاقتصاد الليبي على النفط كسلعة وحيدة، وكمصـدر للـدخل وقنـاة مهمـة      -٧
مـن  % ٩٠للحصول على العملات الأجنبية، حيث تمثل صادرات النفط أكثر مـن  

من الناتج % ٢٧الي قطاع النفط و الغاز الطبيعي بحو يسهمإجمالي الصادرات، كما 
المحلي الإجمالي، ومن هنا يمكن القول إن اعتماد الاقتصاد الليبي على النفط جعلـه  
عرضة للتقلبات والأزمات العالمية، فعندما انخفضت نسبة مساهمة النفط في النـاتج  

م بسبب الانخفاض الشديد في أسعار ١٩٨٩–١٩٨٦المحلي الإجمالي في الفترة من 
 قل من ثمانية دولارات للبرميل الواحد، مما سبب انخفاضـاً أإلى النفط، حيث تدنت 

في الإيراد من النقد الأجنبي وأثر ذلك على كل مشاريع التنمية خاصة تلك المشاريع 
  )٢(.المرحلة من خطط التنمية السابقة

مـن النـاتج   %٢٢يمثل قطاع الخدمات المرتبة الثانية بعد النفط، إذ يسهم  بحوالي  -٨
يمثل قطاع البناء والصناعات التحويلية والتجارة والمطـاعم والمقـاهي   الإجمالي، و

                                     
  .١٩، مرجع سابق، ص  مجلة التجارة،  "واقع وسمات الاقتصاد الليبي" حسين فرج الحويج، . علي محمد الماقوري، أ. د -١
٢-  Ÿشـبكة المعلومـات   "دور الدولة والتغيرات الهيكلية في الاقتصـاد الليبـي  " امحمد شامية، احمد منيسي عبد الحميد، عبد ا ،

  .٢٠٠٤يونيو،  ٣١، تاريخ النشر ) www.libyaforum.org( الدولية، منتدي ليبيا للتنمية البشرية والسياسية،



  

والمواصلات والاتصالات، الترتيب الثالث والرابع والخامس والسادس على التوالي، 
  .بينما تأتي الزراعة في المرتبة السابعة

م، يشكل مـنهم  ١٩٨٩منتجا سنة ) ٩٩٥.٤٠٠(يقدر حجم اليد العاملة المنتجة بنحو   -٩
  .، فيما تشكل النسبة الباقية يد عاملة أجنبية%٨٤.٥يون الليب

، بامتصاصه لنسبة كبيرة مـن اليـد   "التعليم والصحة"يتميز قطاع الخدمات العامة  - ١٠
 .من اليد العاملة الإجمالية في الاقتصاد%٣١العاملة حيث تمثل 

 على الرغم من الاستثمارات الهائلة الموظفة في القطاع الصناعي خلال السـنوات  - ١١
مسـاهمة القطـاع    لمليارات دينار ليبي، فلا تزا ٤العشرين الأخيرة والتي تعدت 

الصناعي في بنية الناتج المحلي الإجمالي متدنية، ولم تتعد نسبة التوظيف في قطاع 
  .م١٩٨٤سنة  يمن مجمل التوظيفات في الاقتصاد الوطن% ٩.٢الصناعة 

صات لتكوين رأسـمال  من أجمالي التخصي% ١٦حصلت الزراعة على أكثر من  - ١٢
 ـ ١٩٨٩ -م١٩٧٠اجمالي تابث  خلال الفترة ما بين  ن إم، وعلى الرغم من ذلـك ف

ظافـة  ، بالإ%٥.٥مساهمة قطاع الزراعة في الناتج المحلي الإجمالي لم تتعد نسبة 
إلى تدني أهمية التوظيف في القطاع الزراعي تدريجيا، كمـا انخفضـت الأهميـة    

 ١٩٨٩سـنة % ١٩.٧إلى  ١٩٧٠سنة %٢٤.١راعة من النسبية لليد العاملة في الز
  )١(.م١٩٩٥سـنة % ١١.٢٧ومن ثم إلى 

تبنت الدولة تطبيق النهج الاشـتراكي وتزايد تطبيقه مع بداية الخطـة الخمسـية    - ١٣
م، حيث صدرت خلال هذه الفترة مجموعة من القوانين والقـرارات  ١٩٨٠–١٩٧٦

الكاملة للقطاع العـام ومؤسسـاته    ، رسخت الهيمنة)قانونا وقرارا ٢٣ما يزيد عن (
على النشاط الاقتصادي في المجالات كافة، ولم يبق للقطاع الخاص سـوى بعـض   
 )٢(الحرف الفردية البسيطة التي يمكن ممارستها بشكل فردي دون استخدام الغـير،

بفعل التحولات الاشتراكية ارتفعت نسبة مسـاهمة القطـاع العـام فـي تنفيـذ      ((و

                                     
ليبيا عن سيف الإسلام معمر القدافي،  ،١٣، ص ١٩٩٠تقرير مصرف ليبيا المركزي الذي قدم للمؤتمرات الشعبية الأساسية،  -١

  .، مرجع سابق، ص   والقرن الواحد والعشرين
، المجلد الثـامن،  مجلة البحوث الاقتصادية، "مداخل أستراتيجية لإنشاء وتطوير سوق المال في ليبيا" احمد سعيد الشريف، . د -٢

  . ٨٩م، ص ١٩٩٧علوم الاقتصادية، بنغازي،العدد الأول والثاني، الهيئة القومية للبحث العلمي، مركز بحوث ال



  

م ، بعد أن كانت ١٩٨٨–١٩٨٦في الفترة من % ٩٠ى أن بلغت نحو الاستثمارات إل
  )١(.م١٩٧٢–١٩٧٠من جملة الاستثمارات في الفترة % ٦٩حوالي 

في بداية التسعينيات أعطي دور أكبر للقطاع الخاص من خلال إتاحـة الفرصـة    - ١٤
للأفراد بالمشاركة في كل المجالات والنشاطات الاقتصادية، وتعـزز هـذا الـدور    

م، بشأن مزاولة الأنشطة الاقتصادية، والذي أكد  ١٩٩٢لسنة  ٩القانون رقم بصدور 
ن النشاط الاقتصادي يقوم على الشراكة وأجاز المشاركة بالمـال أو المعرفـة أو   أ

شركات مساهمة، مؤسسات وشركات (( كليهما وحدد أشكال النشاط الاقتصادي في 
  )  ٢()).عامة، تشاركيات خاصة، نشاط أسري، نشاط فردي

م، وانخفضـت إلـى   ١٩٨٤سـنة  % ٨٤.٦بلغت  نسبة العاملين في القطاع العام  - ١٥
 )٣(.م١٩٩٥حسب نتائج تعداد % ٦٧

للجماهيرية ديون على الغير اتخذت شكل قروض منحت إلى الدول النامية خـلال    - ١٦
مليون دولار أمريكي، تم اسـترداد   ٢٦٦٢.٧م، بلغت حوالي ١٩٩٠–١٩٧١الفترة 
م، كما تم استرداد جـزء  ١٩٩٠دولار أمريكي نقدا حتى سنة مليون  ٧٥٤.٢حوالي 

      .من القروض على شكل سلع أو عقود لتنفيذ بعض المشاريع داخل البلاد
يعاني الاقتصاد الليبي من تدني حجم الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إليـه   - ١٧

 ـ٢٠٠٠مقارنة ببعض الاقتصاديات النامية والتي بلغت سنة   ١٨٩.١٥٠ه م،ما قيمت
  مليـون دينـار    ٦٥.٥مليون دينار، يأتي قطاع الصناعة في المرتبة الأولى بقيمـة  

من أجمالي الاستثمارات الأجنبية، وفي المرتبة الثانيـة يـأتي   % ٣٤.٤وما نسبته 
مليون  ١٢٤.١٥٠قطاع السياحة، حيث بلغت قيمة الاستثمارات الأجنبية الواردة إليه 

إجمالي الاستثمارات الأجنبية ، يليه قطـاع الصحــة  من % ٦٥.٥دينار وما يمثل 
   )٤(%.٢٤.٤مليون دينار وبنسبة  ٢٩.٦٣٦بقيمة 

                                     
عرض وتقييم بعض مؤشرات تقدير درجة فعالية التنمية الاقتصادية مع الإشارة الخاصة لفعاليـة التنميـة   " ماهر بتر حنا، . د -١

العلـوم الاقتصـادية،   ، المجلد الثاني، العدد الثاني، الهيئة القومية للبحث العلمي، مركز بحوث مجلة البحوث الاقتصادية، " الليبية
  .٧٧م، ص ١٩٩٠بنغازي، 

، مرجـع سـابق،   مجلة البحوث الاقتصادية، " مداخل استراتيجية لإنشاء وتطوير سوق المال في ليبيا"أحمد سعيد الشريف، . د -٢
  . ٨٩ص 
  .٩٤نفس المرجع السابق، ص  -٣
، الاستثمارات الأجنبية المباشـرة للاقتصـاد الليبـي   البيئة الملائمة لجدب سليمان سالم الشحومي، .عيسي محمد الفارسي، أ.د -٤

، شـبكة المعلومـات    ٩م، ص ٢٠٠٦.  ٤. ٢٩المؤتمر الوطني حـول الاستثمار الأجنبي في الجماهيرية العظمي، طـرابلس،  
  .الدولية



  

تتوافر في ليبيا العديد من مقومات الجذب السياحي منها الموقع الاستراتيجي والبنية  - ١٨
الأساسية، مع وجود الكثير من الأماكن الأثرية والحضارية التي تمثل الحضـارات  

عاشتها ليبيا، ومع هذا لا يحظى قطاع السياحة بأهمية كبيرة حيث يمكن  القديمة التي
  .   الاعتماد عليه كأحد القطاعات لزيادة وتنويع مصادر الدخل القومي

  
  :التƢطيط في ليبيا: ƙالƙا

م أنشئت وكالة التنمية والاستقرار الليبية، لتقوم بدراسة بـرامج  ١٩٥٢في مارس 
تها ولتتولى تنفيذ المناسب منها، وتنظيم الإعانات التي تقدمها التنمية الاقتصادية ومشروعا

الحكومات الأخرى وهيئة الأمم المتحدة إلى الحكومة الليبية فـي ذلـك الوقـت وتقـديم     
القروض لسكان البلاد في فترات الجفاف أو توفير فرص للعمل، ووضعت الوكالة خطـة  

مليون دينار في  ٢.٨يون دينار و مل ٢.٣م بتكلفة ١٩٥٣–١٩٥٢لتحقيق الأهداف في عام 
إلى  أنشƐقتصر برنامجها على تقديم القروض وتوفير فرص للعمل، كما اكل سنة تالية، و

جانب الوكالة لجنة للتخطيط الاقتصادي مهمتها تقديم المشورة للحكومـة فـي المسـائل    
نميـة، وبـذلك   المتعلقة بالتنمية، ودراسة مقترحات الحكومة والبرامج التي تعدها وكالة الت

تداخلت مهام وكالة التنمية مع هذه اللجنة، مما أدى إلى توقـف التخطـيط الاقتصـادي    
   )١(.وأصبح تنفيذ المشروعات دون ربط

وفقـاً   ١٩٦٠م ، والذى حددت مهامـه عـام   ١٩٥٦عام  الإعمارثم أنشƐ مجلس 
  :وتتلخص مهامه بما يأتي الإعمارلقانون مجلس 

  .ادية والإمكانيات الطبيعية والإنتاجية للبلاددراسة أحوال البلاد الاقتص -١
فحص مشاريع التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي ترمى إلى تنمية إمكانيات  -٢

  .البلاد واستغلال مواردها
  .شراف على تنفيذهاوضع برامج تنموية شاملة والإ  -٣

  

                                     
  ربيـة، طـرابلس،   ، مطـابع الثـورة الع  التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الجمهوريـة العربيـة الليبيـة   عباس بدر الدين،  -١

  .٣٤بدون سنة نشر، ص 



  

لكـن  وأولت الدولة اهتماما كبيرا ببناء ونشر مختلف مؤسسات المجتمع الحديث،  
نها تضاعفت عندما أبساطة الإمكانيات المادية جعلت سرعة الإنشاء والتعمير بطيئة، غير 

  )  ١(.ريع بيع النفط يتدفق إلى خزينة الدولة ذأخ
م صدر قانون ينظم شؤون التخطيط والتنمية ، وأنشـƐ مجلـس   ١٩٦٣وفي عام 

يط كهيئـة تنفيذيـة   وزارة التخط تستحدثاعمار، والتخطيط والتنمية ليحل محل مجلس الإ
  .مسؤولة عن التخطيط والتنمية ، وذلك بعد إنتاج النفط وتصديره

في نهاية الستينيات وأثناء السبعينيات من القرن الماضي أخذت الدولة تتدخل شيئا 
تجاه مجموعة من القوانين والتشريعات فشيئا في مجال النشاط الاقتصادي، وسنت بهذا الا

الأجنبية، وجعلها شركات مساهمة لا تقل نسبة مساهمة ليبيا  ترتب عليها تلييب المصارف
  .، وبعد ذلك تم تأميمها بصورة كاملة%٥١فيها عن 

م، ١٩٦٩ووفقا لǘعلان الدستوري الصادر في الحادي عشر من ديسـمبر عـام   
  خدت ليبيا بمبدأ التخطيط الشامل، حيث نصت المادة التاسعة من هـذا الإعـلان علـى    أ

ولة نظاما للتخطيط القومي الشامل اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، ويراعي فيه تضع الد(( أن 
توجيه الاقتصاد الوطني التعاون بين القطاعين العام والخاص لتحقيـق أهـداف التنميـة    

تعمـل الدولـة علـى    (( ، كما نصت المادة السابعة من الإعلان نفسه على ))الاقتصادية
والنفوذ الأجنبيين ، وتحويله إلى اقتصاد وطني إنتاجي  تحرير الاقتصاد القومي من التبعية

 ـ  )٢())يعتمد على الملكية العامة للشعب الليبي ، والملكيات الخاصة لأفراده  ى، كمـا أرس
  :الإعلان الدستوري عددا من الأسس والمبأدي وهي

تحقيق الاشتراكية بتطبيق العدالة الاجتماعية التي تحظر أي شـكل مـن أشـكال     -أ 
  .غلال وتذويب الفوارق سلميا بين الطبقات وتحقيق مجتمع الرفاهيةالاست

تحرير الاقتصاد القومي من التبعية والنفوذ الأجنبي وتحويله إلى اقتصـاد وطنـي    -ب
  .إنتاجي

تكون الملكية العامة للشعب أساس تطـوير المجتمـع وتنميتـه وتحقيـق كفايـة               -ج
  .الإنتاج

                                     
  .١٩، مرجع سابق، ص التعليم العالي والتنمية والتحديث  بين تطلعات المخططين ومحددات الواقعمصطفي عمر التير، .د -١
  .٥، ص ١٩٦٩، عدد خاص ، الجريدة الرسمية الجمهورية العربية الليبية، وزارة العدل، الإعلان الدستوري،  -٢



  

مي الشامل اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا يراعي التعاون بين وضع نظام للتخطيط القو -د 
           )١(.القطاعين العام والخاص لتحقيق أهداف التنمية

  

ومع مراعاة التنسيق بين القطاع العام والقطاع الخاص في توجيه الاقتصاد الوطني 
، ثم بدأ م١٩٨٥–١٩٧٣على أساس هذا الإعلان جرى تنفيذ ثلاث خطط للتنمية في الفترة 

عداد وتنفيذ ثماني عشرة ميزانية للتحـول غطـت   إالعمل وفقا لميزانيات التحول حيث تم 
  )٢(.م٢٠٠٣-١٩٨٦الفترة 

م ويتألف مـن  ١٩٧٠لسنة  ٨٥أنشƐ مجلس التخطيط الأعلى بموجب القانون رقم 
  :يأعضاء مجلس قيادة الثورة والوزراء وحدد القانون مهام وزارة التخطيط فيما يل

الأوضاع الاقتصادية والاجتماعيـة الحاليـة للـبلاد، والتنبـؤ بـالأحوال       دراسة -١
  .الاقتصادية في المستقبل

وضع خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية بالتشاور مع الـوزارات والهيئـات    -٢
 .والمؤسسات العامة

  .عداد تقارير عنهاإمتابعة تنفيذ الخطط و -٣
  )٣(.ة الاقتصادية والاجتماعيةاقتراح التشريعات والقوانين اللازمة للتنمي -٤

  

في التشكيل الوزاري الرابع بعد  ١٩٧١.٠٨.١٣ستحداث وزارة للتخطيط بتاريخ اتم 
قيام الثورة، وهذا يعتبر مؤشرا على اختيار الدولة لانتهاج  التخطيط الشـامل فـي توجيـه    

شـكيل  أصدر مجلس قيادة الثورة قرارا بإعـادة ت  ١٩٧٤نوفمبر ١٤الاقتصاد الوطني، وفي 
الوزارة، حيث ضمت واحدا وعشرين وزارة ، أشترك فيها ثلاثة من أعضاء مجلـس قيـادة   

  )٤(.الثورة هما وزير الخارجية ووزير الداخلية ووزير التخطيط والبحث العلمي

                                     
  ،مطابع الثـورة العربيـة، طـرابلس،    التنمية الاقتصادية والاجتماعية فـي الجمهوريـة العربيـة الليبيـة    الدين، عباس بدر  -١

  .٣٩، ص ٣٨بدون سنة نشر، ص 
، السنة الخامسة، العدد السابع عشر، مجلة دراسات، "القطاع العام والقطاع الخاص ضرورة تنموية" محمد فتح اŸ الهرمي، . أ -٢

  .٤٠، ص ٢٠٠٤لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر، طرابلس،  المركز العالمي
  .٣٩، مرجع سابق، صالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في الجمهورية العربية الليبيةعباس بدر الدين،  -٣
  .١٤٤، ص١٤٣مرجع سابق، ص  ،٢٠٠٠ -١٩٦٩علاقة النظام السياسي بالنظام الإداري في ليبياعياد طاهر بن إسماعيل،  -٤



  

م مـع أمانـة   ١٩٨٥م تم تشكيل أمانة للتخطيط ثم دمجـت سـنة   ١٩٧٧في سنة 
أمانـة   ١٩٩٠ط التي أصبحت في سـنة  أعيدت أمانة التخطي ١٩٨٦الاقتصاد، وفي سنة 

تمت اعادة هيكلة الأمانات لتصبح أمانـة التخطـيط    ١٩٩٢تخطيط الاقتصاد، وفي سنة 
أصبحت أمانة التخطيط والمالية، لتتغير مرة أخـرى   ١٩٩٤والتجارة والمالية، وفي سنة 

سم أمانة التخطـيط والاقتصـاد   احيث دمج التخطيط مع الاقتصاد تحت  ١٩٩٥في سنة 
م، بشأن تشكيل مجلس التخطيط العام ١٩٩٧لسنة  ٢وبصدور القانون رقم ((، ) ١(التجارةو

وتوفير أمانة مستقلة للتخطيط بحيث يتعاون الجهازان في رسـم الأهـداف الاقتصـادية    
  )٢(.)) والاجتماعية للمرحلة القادمة

إن تعدد حالات الدمج والفصل في هذه الأمانات أدى إلى خلق خلل وقصور فـي  
ظافة إلى الأثر السلبي على أداء الأمانات إأداء المهام التي ينبغي لهذه الأمانات القيام بها، 

والمؤسسات والأجهزة الاقتصادية الأخرى وما تسببه حالات الدمج والفصـل مـن عـدم    
   )٣(.استقرار أداري وتدنى في الكفاءة والتداخل في الاختصاصات

نقطة الانتقال من الوضع الذي ساد خـلال  هو بمثابة  ١٩٨٦ويمكن القول إن عام 
تسم بشـحتها  اتسم بالوفرة المالية إلى الوضع الجديد الذي االخطط الإنمائية الثلاث والذي 

النسبية، حيث اتجهت الدولة إلى خفض النفقات العامة للسيطرة على العجز المتنامي فـي  
م نفسه، كما عملت الدولة على مليارات دينار خلال العا ٦الميزانية والذي تفاقم ليصل إلى 

تضييق الموازنة السلعية الاستيرادية ففرضت قيودا على التحويل للخارج للسيطرة علـى  
استخدام العملة الأجنبية، ونظرا لضخامة حجم الالتزامات القائمة على مشروعات التنميـة  

 يمكن اعتبارها فإن ما تم اعتماده منذ ذلك العام تركز في تنفيذ برامج استثمارية سنوية لا
    )٤(.خططا بالمعني الحقيقي للمصطلح

                                     
   ،٢٠٠٣ – ١٩٧٧أثر التغيرات الهيكلية علـى وضـع وتنفيـذ السياسـات العامـة فـي ليبيـا        " محمد زاهي المغيربي، . د -١

  ). www.libyaforum.org( شبكة المعلومات الدولية، منتدى ليبيا للتنمية البشرية والسياسية، 
  .٦٠، مصدر سابق، ص ١٩٩٩ تقرير التنمية البشرية ليبياالهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -٢
  ، ٢٠٠٣ – ١٩٧٧أثر التغيرات الهيكلية علـى وضـع وتنفيـذ السياسـات العامـة فـي ليبيـا        " محمد زاهي المغيربي، . د -٣

  .٥مرجع سابق، ص 
  .٥٨، مرجع سابق، ص م١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ليبيا  الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق، -٤ 



  

تنفيـذها عـن    ىن معظم الاستثمارات في القطاعات الاقتصادية جرأومما يلاحظ 
جمالي الاستثمارات بلـغ  إن نسبة استثمارات هذا القطاع من إطريق القطاع العام، حيث 

  م ١٩٩٧–١٩٧٠، بينما لم تزد مشاركة القطـاع الخـاص خـلال الفتـرة     %٨٨.١نحو 
جمالي الاستثمارات، والجدول التالي يبـين توزيـع الاسـتثمارات بـين     إمن % ١٢عن 

  .م ١٩٩٧–١٩٧٠القطاعين العام والخاص في الفترة 



  

  )  ٧(  جدوü رقم 
  بيǅ القطاƱ العام والقطاƱ الƢاƫ تتوزيƲ اǗستƙمارا

١٩٩٧ – ١٩٧٠  
  بملاييǅ الدنانير

 النسبة القيمة النسبة القيمة  الإجمالي  Ʊ الƢاƫالقطــــا القطــــاƱ العام  الفترة
٧٩١ %٣٠.٩ ٢٤٤.٤ %٦٩.١ ١٩٧٢٥٤٦.٦ -١٩٧٠ 
٢٢٠٣ %٢٠.٩ ٤٦٠.٤ %٧٩.١ ١٩٧٥١٧٤٢.٦ -١٩٧٣ 
٨٢٥٩.٢ %١٢.٨ ١٠٥٧.٢ %٨٧.٢ ١٩٨٠٧٢٨٢.٨ -١٩٧٦ 
١٠٦٩٢ %٨.٣ ٨٨.٧ %٩١.٧ ١٩٨٥٩٨٠.٥ -١٩٨١ 
٤٤٩١.٣ %٩.٨ ٤٤٠.١ %٩٠.٢ ١٩٩٠٤٠٥١.٢ -١٩٨٦ 
٤٣٧١ %٢٤.٦ ١٠٧٥.٣ %٧٥.٤ ٣٢٩٥.٧ ١٩٩٧-١٩٩١ 

١٩٧٠ - 
١٩٩٧ 

١٧٨٩٩.ď ٨٨.١% Ďđđđ.٢١ %١١.٩ ١ĐđĐ.Đ 

  :المƬدر -
، الطبعة الثانية، ١٩٩٩ -١٩٦٩التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية صبحي قنوص وآخرون، . د.أ

  .٢٥٥، ص١٩٩٩الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان، مصراته ، 
  

من خلال الجدول السابق يتبين لنا أن مساهمة القطاع العام ارتفعت بالتدريج اعتبارا 
، %٦٩.١مليون دينار، وهو ما يمثـل نسـبة    ٥٤٦.٦م بقيمة ١٩٧٢-١٩٧٠من الفترة 

، حيث كانت ١٩٩٠-١٩٨٦لتصل إلى السيطرة شبه الكاملة على الاستثمارات  في الفترة 
، ثـم بـدأت فـي    % ٩٠.٢ون دينار وهو ما يمثل نسبة ملي ٤٠٥١.٢القيمة الإجمالية  

مليـون دينـار وبنسـبة     ٣٢٩٥.٧م ووصلت إلى  ١٩٩٧-١٩٩١الانخفاض في الفترة 
م ١٩٧٢-١٩٧٠، وعلى العكس من ذلك كانت مساهمة القطاع الخاص في الفترة %٧٥.٤
، ثم بدأت في الانخفاض لتصل إلـى أقـل   % ٣٠.٩مليون دينار ، أي ما نسبتة  ٢٤٤.٤

مليون دينار، وهو مـا يمثـل نسـبة    ٨٨.٧بما قيمته   ١٩٨٥–١٩٨١مساهمة في الفترة 
من نسبة المساهمة، ثم عادت مساهمة القطاع الخاص إلى الارتفاع فـي الفتـرة   % ٩.٨

من المساهمة، % ٢٤.٦مليون دينار وهو ما يمثل  ١٠٧٥.٣، حيث  بلغت ١٩٩٧–١٩٩١
ور العديد من القوانين والتشـريعات فـي   ن السبب في ذلك يرجع إلى صدأويرى الباحث 

  .تلك الفترة والتي فتحث المجال أمام القطاعين الخاص والتشاركي



  

م نجد أن مساهمة القطاع الخاص طيلة تلك ١٩٩٧–١٩٧٠وبنظرة عامة على الفترة 
ن إجمالي الاستثمارات نفدت عن طريق القطاع العام حيـث  إمن % ١٢الفترة لم تزد عن 
  %. ٨٨.١هذا القطاع من إجمالي الاستثمارات حوالي  نسبة استثمارات



  

Ǭالثال ǬǶالمب  
  Ƣطط التنمية في ليبيا

للمثل في الفقر والتخلـف   كانت ليبيا خلال الخمسينيات من القرن الماضي مضرباً
لعل ليبيا هي أفقر بلد في العالم إذ ليس بها (( الاقتصادي والاجتماعي، ويقول جون جنتر 

وليس بها طبيب وطني واحد، وبها رجل أعمال أمريكـي واحـد،   مصرف وطني واحد، 
، وكانت البلاد فـي تلـك الفتـرة تعتمـد علـى      )١())وسبعة عشر خريجا من الجامعات

  .المساعدات الأجنبية
 -مـن القـرن الماضـي   -ولكن بعد اكتشاف النفط وتصديره في بداية الستينيات 

  الـدخل القـومي العـام للـبلاد     استطاعت ليبيا أن تحقق تراكمـا رأسـماليا، فتطـور    
، كمـا  )٢(مليون دينار فـي نهايتهـا   ٩٠٩مليون دينار في بداية الستينيات إلى  ١٦٣من 

م، واحتلـت المرتبـة   ١٩٦٢أصبحت ليبيا عضوا في منظمة البلدان المصدرة للنفط عام 
  )٣(.بسبب ما تملكه من الاحتياطي بعد الكويت والسعودية ١٩٦٨الثالثة بينها عام 

م، حيـث قامـت الشـركات    ١٩٦٥وأنشئت أول مصفاة للنفط في ليبيـا عـام   (( 
برميل يوميا، لسد حاجـة   ١٠.٠٠٠الاحتكارية ببناء مصفاة البريقة بطاقة تكريرية قدرها 

    )٤(.))الشركات الأجنبية من المنتجات النفطية، وكذلك لسد حاجة السوق المحلي
  

Ǘمسية : أوƢطة التنمية الƢ١٩đĎ-١٩đ٨.  
المحاولات الأولى للتخطيط على هيئة برامج تنموية بسيطة ومحـدودة فـي    بدأت

منتصف الخمسينيات من القرن الماضي، إلا أن أول خطة متكاملة هي الخطة الخماسـية  
، ورصـد لهـا   ١٩٦٢، أعدها المجلس الوطني للتخطيط الذي تأسس عام ١٩٦٨-١٩٦٣

دا عندما نعلم أن أول ميزانية لدولة نحو مليار دولار أمريكي، وهذا المبلغ يعتبر ضخما ج
   ) ٥(.حديثة الاستقلال لم تتجاوز الخمسة والثلاثين مليون دولار

                                     
  .١٧٥، مرجع سابق، صالإدارة والتنمية في ليبياكريم، اعمر : ، عنيقيا، في الاقتصاد الليبيمن داخل أفرجون جنتر،  -١
، الطبعة الثانية، منشورات المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب التنمية والإدارة في المجتمع الجماهيريمحمد حسن عقيل،  -٢

  .٢٠، ص ١٩٨٩الأخضر، دار الكتب الوطنية، 
 . ٤١مرجع سابق، ص،، "١٩٩٢ – ١٩٦٩"النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبيا  نابي،عبد الحكيم  -٣
م، النقابة العامة لأعضاء هيئة التدريس ٢٠٠٣، ربيع مجلة الجامعي، "صناعة تكرير لنفط في ليبيا" عبد العزيز خطاب حسن،  -٤

  . ٢٦٨، ص ٢٠٠٣الجامعي، طرابلس، مطابع الثورة العربية، 
  .١٩، مرجع سابق، ص التعليم العالي والتنمية والتحديث بين تطلعات المخططين ومحددات الواقعمصطفي عمر التير،  .د -٥



  

الذي نص على  ضرورة ) ٥(م وضعت الدولة قانون التنمية رقم ١٩٦٣وخلال العام      
من إيرادات النفط لǘنفاق على مشاريع التنمية، وكانت التقديرات الأولية % ٧٠تخصيص 

مليون جنيها بنـاء   ١٦٩أقرها البرلمان الليبي لخطة التنمية الخماسية الأولى حوالي التي 
لك أول خطة للتنمية في تاريخ الـبلاد وأطلـق   د ت، و تعت)١(على تقديرات عائدات النفط 

  ". خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية" عليها 
رفع مخصصات التنمية في  إن زيادة تدفق البترول وزيادة إيراداته الفعلية أدت إلى

  ظافيـة  إمليون جنيها، بالإظافة إلى مخصصات سـنة ماليـة    ٤٨٠هذه الخطة إلى نحو 
مليون، وذلك لاستكمال مشروعات كانت موجودة بالخطـة   ١٢٣م البالغة ١٩٦٩–١٩٦٨

  .م١٩٦٨-١٩٦٣ولم يتم تنفيذها، والجدول التالي يبين مخصصات خطة التنمية الأولى 
  

  ) ٨( جدوü رقم 
  م١٩đ٨-١٩đĎمƬƬƢات Ƣطة التنمية الƢمسية 

  النسبة المئوية  المبلغ بمليون دينار  البند
  ١٠.٤  ٤٩.٩  الزراعة
  ٢.٤  ١١.٦  الصناعة

  ٠.١  ٠.٤  الاقتصاد والتجارة
  ٠.٩  ٤.١  السياحة والآثار
  ٩.٢  ٤٤.٢  التربية والتعليم
  ٠.٧  ٣.١  الخدمة المدنية

  ١.٦  ٧.٦  علام والثقافةالإ
  ٣.٦  ١٧.٤  الصحة

  ٢.٧  ١٣.١  الشباب والریاضة
  ١٩.٢  ٩٢.٣  المواصلات
  ١٢.٥  ٦٠.٢  البلدیات

  ١٦.٥  ٧٩.٢  الإسكان والأملاك
  ١٦.٤  ٧٨.٧  الأشغال العامة
  ١.٦  ٧.٥  الداخلية

  ٠.٨  ٣.٨  التخطيط والتنمية
  ١.٠  ٥.٠  ون الاجتماعيةؤالعمل والش

  ٠.٤  ٢.١  احتياطي المشاریع
  ١٠٠.٠  ٤٨٠.٢  المجموع

  : المƬدر -
  .٤٥دار ومكتبة الفكر، طرابلس ، بدون سنة نشر، ص ومرحلة القضاء علي مشكلة التخلف، ، ليبيا نلجنة من المختصي

                                     
  .٤٤، مرجع سابق، ص ليبيا ومرحلة القضاء على مشكلة التخلفلجنة من المختصين ،  -١



  

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن المبلغ المخصص للمواصلات يشـكل نسـبة   
  ، %١٦.٥من أجمالي مخصصات الخطة، يليه قطاع الإسكان والأملاك بنسـبة  % ١٩.٢

، ولهذا نلاحـظ أن الخطـة   %١٢.٥، ثم البلديات بنسبة %١٦.٤ال العامة بنسبة ثم الأشغ
ترتكز على مشاريع البنية التحتية، وذلك من أجل توفير السكن اللائـق وميـاه الشـرب    

  .والصرف الصحي وربط مدن وقرى البلاد ببعضها البعض
لـيم  بشكل أساسي تطوير الزراعة والتع ١٩٦٨-١٩٦٣استهدفت الخطة الخماسية 

ويمكن القول ... وإرساء مشاريع البنية التحتية في إطار الشكل السائد للعلاقات الاجتماعية
تسمت بالركود والتخلف، وانخفاض متوسط الدخل للفرد        اإن البنية الاقتصادية في ليبيا قد 

  )١(.دولار ٥٠الذي  لم  يتجاوز 
تج محلي إجمالي وصل إلى واستطاعت هذه الخطة أن تحقق معدلا عاليا في نمو نا

سنويا، ذهبت في جوانبها الرئيسية لبناء الهياكل  الإرتكازية والمرافق العامة التـي  % ١٤
كانت البلاد تفتقر إليها، ورغم تحقيق الخطة لمعدل نمو عال الا أنهـا لـم تـتمكن مـن     
النهوض بقطاعات التنمية البشرية خاصة الخدمات التعليميـة والصـحية، حيـث ظلـت     

دلات الالتحاق بالمدارس منخفضة جدا ومقتصرة على المدن أما نسبة الأميـة فكانـت    مع
          )٢(.مرتفعة، في حين ظل معدل توقع أمد الحياة منخفضا

 ـ١٩٦٩–١٩٦٨وفي عام  الإنفـاق علـى    يم أقرت ميزانية انتقالية للاستمرار ف
  يـة للتنميـة، للعـام    المشروعات التي كان تنفيذها جاريا في ذلك الوقت وأعـدت ميزان 

  ) ٣(.م لاستكمال المشروعات في الخطة والميزانية السابقتين١٩٧٠–١٩٦٩
م أنشئت مراكز متخصصة للبحوث الفنية، فأنشƐ مركـز  ١٩٧١–١٩٧٠وفي سنة 

للبحوث الصناعية ومركز للبحوث الزراعية لدراسة الجوانب الفنيـة وتحديـد أولويـات    
  .ا وتقوم وزارة التخطيط بالربط والتنسيق بين القطاعاتالمشاريع وأهميتها وإمكانية تنفيذه

 

                                     
، سزء الثاني، منشــورات جامعة قار يـون ، الجالنظم السياسية العربية المعاصرةفوزي احمد تيم، . عطا محمد صالح، د. د -١

  .٣٥٥، ص ١٩٨٨بنغازي،
  .٥٣، مرجع سابق، ص ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -٢
  .٣٤، مرجع سابق، ص التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الجمهورية العربية الليبيةعباس بدر الدين،  -٣



  

 .م١٩٧٢–Ƣ١٩٧١طة التحوƙ : üانيا
من أهم ملامح هذه الخطة هو إعادة النظر في برنامج الخطة الخمسـية السـابقة،   
وذلك بقصد تلافي العيوب التي شابتها والتخلص من المصاريف الاسـتهلاكية، وتوجيـه   

اجية، حيث تم إلغاء بعض الوزارات، وألغيـت العديـد مـن    الإنفاق نحو المشاريع الإنت
المشاريع الترفيهية، إضافة إلى الغاء العديد من العقود المبرمة لشراء أسلحة لا تتناسـب  

  ) ١(.واستراتيجية الدفاع عن البلاد
كما تضمنت الخطة المحافظة على الأراضي الزراعية، وذلك بالحد من تحويلهـا  

نشـاء مراكـز   إرت العديد من القوانين لضمان خطة التنمية، وتم إلى أراض للبناء، وصد
للأبحاث الصناعية، والمؤسسة الليبية العامة للتصنيع، وقد حدد دور الدولة في التدخل في 

  :الصناعة على النحو الآتي
المشروعات الكبيرة التي تصنع الموارد الطبيعية المهمة كـالمواد الخـام المعدنيـة     -١

هذه المشروعات على عاتق  ةالخ، وتقع مسؤولي...المواد البترولية،والغاز الطبيعي و
  .القطاع العام وهذه المشروعات ترد بتحديد مفصل في خطة التنمية

وهي التي تقوم على تصنيع السلع المختلفة لسد حاجة السوق : المشروعات المتوسطة -٢
بـدور فعـال    المحلي، مثل تصنيع المنتجات الزراعية وغيرها ويسهم القطاع العام

ومؤثر في تنفيذها، وبمساعدة القطاع الخاص، خاصة في مجـال التمويـل وتقـديم    
  .المعونة الفنية

السماح بمشاركة رؤوس الأموال الأجنبية في المشروعات الصناعية ، بالقدر الـذي   -٣
 .يحقق فائدة البلاد

 . خاص عنهاالمشروعات الصغيرة لا يقدم عليها القطاع العام إلا عند إحجام القطاع ال -٤

 .دعم الصناعات التقليدية -٥

ونظرا لزيادة العائدات والدخل التي ارتفعت مقارنة بالسنوات السابقة والتي وصـلت  
مليون دينار، والشكل التالي يوضح تطور الـدخل   ٧٤٢.٣م إلى ١٩٧٢–١٩٧١سنة 

  .م١٩٧٢–١٩٧١م إلى ١٩٦٩–١٩٦٨الليبي من النفط في السنوات 

                                     
  .٤٤، مرجع سابق، ص ، ليبيا ومرحلة القضاء عن التخلفمختصينلجنة من ال -١



  

  ) ١( الشكü رقم 
  ١٩٧٢-١٩đ٨ لدüƢ الليبي مǅ النفط  للسنواتتطور ا
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ثورة الفـاتح مـن   الجمهورية العربية الليبية، وزارة الإعلام والثقافة، الإدارة العامة للاستعلامات، : المƬدر-

  .٨٦مطابع دار الحقيقة، بنغازي، بدون سنة نشر، ص سبتمبر في عيدها الرابع، 

  
كانت  ١٩٦٩–١٩٦٨النفط في العام  نلاحظ أن عائدات)  ١( من خلال الشكل رقم 

مليون دينار، ثم ازدادت  ٣٦٢.٤إلى  ١٩٧٠–١٩٦٩مليون دينار أنخفضت سنة  ٣٩٦.٣
م إلـى  ١٩٧٢–١٩٧١مليون دينار، لتصل في سـنة    ٤٦٨.٧م إلى ١٩٧١–١٩٧٠سنة 

  . م١٩٦٩–١٩٦٨مليون دينار ، وهو ما يقارب الضعف عما كانت عليه في عام  ٧٤٢.٣



  

 )  ٩(  جدوü رقم 
  م ١٩٧٢-١٩٧١مƬƬƢات ميزانية التنمية لعام 

  بǗƇف الدينارات     
  المبلƶ بǗƇف الدينارات البند

  ٥٠٤٠٠  الزراعة والإصلاح الزراعي
  ٣٢٠٠٠  الصناعة والثروة المعدنية

  ٢١٦٠٠  النفط
  ٧٠٠٠  الاقتصاد والسياحة
  ٣٠٢٠٠  التربية والإرشاد

  ٥١٠٠  ون الاجتماعيةؤالعمل والش
  ١٧٠٠٠  العامة الصحة

  ٣٩٨٠٠  المواصلات والنقل
  ٢١٥٠٠  الكهرباء

  ٤٠٠٠٠  الإسكان والمرافق
  ٣١٨٠٠  الداخلية والحكم المحلي

  ٥٠٠  الخدمة المدنية
  ١٦٠٠  التخطيط

  ١٥٠٠  احتياطي المشاريع
Ʊالمجمو Ď٠٠٠٠٠  

  .٤٨ق، ص، مرجع سابليبيا ومرحلة القضاء علي مشكلة التخلفلجنة من المختصين، : المƬدر -
  

يتضح من خلال الجدول السابق التطور الملحوظ بالمقارنة بميزانيات التنميـة فـي   
مليون دينار، وهـذا   ٣٠٠م، ١٩٧٢-١٩٧١السنوات السابقة، فبلغت مخصصات التنمية 

مليون دينار عن الميزانية السـابقة، كمـا يتضـح أن     ٦٨.١التطور يمثل زيادة بحوالي 
نصبت على قطاع الزراعة والإصلاح الزراعي، يليـه قطـاع   االتركيز في هذه الميزانية 

  .، ويليه قطاع الصناعةلالإسكان والمرافق، ثم قطاع المواصلات والنق



  

  . ١٩٧Đ–Ƣ١٩٧Ďطة التنمية الƙلاƙية : ƙالƙا
تعتبر هذه الخطة أول الخطط التي وضعت في ليبيا أثناء فترة الدراسـة، أي بعـد   

م، وتهدف هذه الخطة إلـى وضـع اسـتراتيجية     ١٩٦٩.٠٩.٠١قيام الثورة في ليبيا في 
ترمي إلى تحقيق أقصي معدل للنمو الاقتصادي الوطني متنوعا، وترجيح كفة النشـاطين  
الإنتاجيين الرئيسيين المتمثلين بالزراعة والصناعة بحيث لا يعتمد على قطاع النفط وحده، 

ير السكن الملائـم لكـل مـواطن    وتهدف إلى تحقيق الاكتفاء الذاتي في إنتاج الغداء وتوف
وتوفير فرص التعليم والعلاج للجميع، ومن أجل تحقيق هذه الأهداف بلغت مخصصـات  

مليون دينار ليبي ، والجدول التالي يبين  ٢١١٥م مبلغ ١٩٧٥–١٩٧٣خطة التنمية الثلاثية 
  .توزيع الميزانية بين القطاعات

  )١٠(جدوü رقم 
 üطة التحوƢ ميزانية Ʋ١٩٧توزيĎ–١٩٧Đم علي القطاعات  

  م١٩٧Đ–١٩٧Ďتقديرات Ƣطة  القطاƱ الباب
  ١٥٦.١٨٢.٠٠٠  الزراعي حالزراعة والاستصلا  ١
  ٢٨٢.١٠٣.٠٠٠  التنمية الزراعية المتكاملة  ٢
  ٢٦١.٨٤٤.٠٠٠  الصناعة والثروة المعدنية  ٣
  ١٨٩.٠٣٩.٠٠٠  النفط  ٤
  ٢٢٠.٠٠٠.٠٠٠  الكهرباء  ٥
  ١٩٩.٠٠٣.٠٠٠  النقل والمواصلات  ٦
  ١٨٥.٩١٩.٠٠٠  التعليم والتربية  ٧
  ٦٩.٧٩٢.٥٠٠  الصحة العامة  ٨
  ٢٢.٤٣٩.٤٠٠  العمل  ٩
  ١٢.٤٩٦.٠٠٠  الشباب والشئون الاجتماعية  ١٠
  ٢٩٤.٩٩١.٠٠٠  الإسكان والمرافق  ١١
  ٩.٦٣٠.٠٠٠  الاقتصاد والسياحة  ١٢
  ٣١.٩٧٧.٦٠٠  الإعلام والثقافة  ١٣
  ١٤١.٠٦٨.٠٠٠  الإدارة الملحية  ١٤
  ٥.٠٠٠.٠٠٠  طيطالتخ  ١٥
  ٢.٥١٥.٠٠٠  التنمية الإدارية  ١٦
  ٢٣.٠٠٠.٠٠٠  احتياطي المشاريع  ١٧

  ٠٠٠.٠٠٠.٢.١١Đ الإجمالي
،مطابع دار الحقيقة، ثورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامسالجمهورية العربية الليبية، وزارة الإعلام،  :المƬدر-

  .٣٦، ص  ١٩٧٤



  

  الميزانيـة فـي خطـة التحـول      من خلال الجدول السـابق نلاحـظ أن توزيـع   
م أعطت أهمية لقطاع الزراعة، حيث خصص للتنمية الزراعية المتكاملـة  ١٩٧٥–١٩٧٣

، ولقطاع ١٥٦.١٨٢.٠٠٠، وللزراعة والاستصلاح الزراعي مبلغ قدره ٢٨٢.١٠٣.٠٠٠
دينار،  ٢٦١.٨٤٤.٠٠٠، وللصناعة والثروة المعدنية ٢٩٤.٩٤١.٠٠٠الإسكان والمرافق 

دينار، ويلاحـظ الباحـث   ٢.٥١٥.٠٠أقل قيمة مخصصة للتنمية الإدارية في حين كانت 
أيضا أن ما خصص لقطاع الصحة العامة يعتبر متدنيا عند مقارنته بالقطاعات الأخـرى  

ن البلاد كانت في تلك الفترة تعاني من انتشار الأمراض السارية والمسـتوطنة  أخاصة و
  .وشبه انعدام للبنية التحتية في قطاع الصحة

  :في مجاü  الزراعة
قطاع الزراعة بأهمية بالغة باعتباره أحد أهـم عناصـر النمـو والتقـدم      ىيحظ

... س الرمح للتنمية في دفع زيادة الإنتاج وتنويعـه ألأن الزراعة تمثل ر(( الاقتصادي، 
س المال العيني دون توقف أو إخلال في أوتثمثل مساهمة الزراعة في التنمية في تكوين ر

  )١()).مدفوعاتميزان ال
ألـف هكتـار، حسـب     ٣٦٤٧وتبلغ مساحة الرقعة الزراعية  في ليبيا حـوالي  

هكتار، زراعـة   ١٢٠.٠٠٠زراعة مروية : م موزعة كالتالي١٩٧٢-١٩٧١إحصائيات 
  )٢(.هكتار ١١٢٦.٠٠٠هكتار، مراعي  ١٩٠٥.٠٠٠هكتار، أراضي بور ٤٩٦.٠٠٠بعلية 

ستصلاح الزراعي إدخـال الميكنـة   استهدفت خطة التنمية في قطاع الزراعة والا
وتحويل الزراعة التقليدية إلى زراعة حديثة ، ولهذا فقـد تـم تخصـيص مبلـغ قـدره      

ــم تخصــيص     ١٥٦.١٨٢.٠٠٠ ــي للزراعــة والإصــلاح الزراعــي، وت ــار ليب دين
  .دينار ليبي للتنمية الزراعية المتكاملة ٢٨٢.١٠٣.٠٠٠

م يتبـين  ١٩٧٥ا أنفق عليها عام م، وم١٩٦٩وبمقارنة ما أنفق على الزراعة عام 
دينـار  ) ١٦.٩٢٠.٠٠٠(م ١٩٦٩مدى الاهتمام بالتنمية الزراعية، فقد بلغ ما أنفق عـام  

                                     
، المجلـد الأول،  ، مجلة كلية الآداب"أهمية الزراعة في اقتصاديات البلدان العربية ودورها في أمن الغداء"محمد علي الطويل،  -١

  . ٢٠٧، ص ١٩٩٢العدد الأول، كلية الآداب، مطابع الفاتح، مصراته، 
  .٧٢، اللجنة الإدارية للأعلام الثوري، شعبة الشوؤن الثقافية، بدون دار نشر، بدون سنة نشر، ص ةليبيا، الجماهيري -٢



  

دينار ليبي أي تضـاعف  )  ٢٣١.١٤٦.٠٠٠( م ليصبح ١٩٧٥رتفع هذا الرقم عام اليبي 
   )١(.خمسة عشر مرة على مدى خمس سنوات

لى زيادة الإنتاج بغية الاكتفاء الذاتي لقد كانت خطة التنمية في هذا القطاع تهدف إ
من الغذاء والتقليل من الاعتماد على الاستيراد، وتحقيق وضع اقتصادي متوازن تتعدد فيه 

وقد حققت التنميـة عمـلا   ((النفط هو المصدر الوحيد للدخل،  نمصادر الإنتاج، ولا يكو
الاقتصادية غير النفطيـة،  بقاعدة تنويع الإنتاج الوطني زيادة ملحوظة في أنتاج الأنشطة 

  م حـوالي  ١٩٧١فكان نمو الإنتاج في قطاع الزراعة والغابات وصـيد الأسـماك عـام    
م، ثم ارتفع عـام  ١٩٧٢مليون دينار ليبي عام  ٦٠.٨مليون دينار ليبي، ارتفع إلى  ٥٠.٥
م ١٩٧٤ستمر في الارتفاع فوصل عـام  امليون دينار ليبي، ثم . ٨٦م إلى حوالي ١٩٧٣

  )  ٢(.))مليون دينار ليبي ٩٩.٢إلى 
) ١٠٤٩٤٩(م بلغ مجموعهـا  ١٩٧٤كما تم استصلاح مساحة من الأرض في عام 

  طـن  )١٢٠.٠٠٠(م إلـى  ١٩٧٣طـن عـام   ) ٩٠.٠٠٠(زداد إنتاج القمح من اهكتار، و
طن، كما ازداد إنتاج الشـعير مـن   )٢٠٠.٠٠٠(م ١٩٧٥م، في حين بلغ عام ١٩٧٤عام 

 ٢٥٠.٠٠٠م، ووصل إلى ١٩٧٤طن عام  ١٧٠.٠٠٠م إلى ١٩٧٣طن عام  ١٥٠.٠٠٠
رتفع الإنتاج في معظم المحاصيل الزراعيـة الأخـرى كالـذرة،    ام، كما ١٩٧٥طن عام 

    )  ٣(.والبقول، والبطاطس، وغيرها
وقدمت الدولة إعانات للمزارعين لتمويل مشـترياتهم مـن الأسـمدة والمبيـدات     

م إلى ١٩٧٣فبراير  نانات خلال الفترة مالحشرية والآلات الزراعية، حيث بلغت هذه الإع
 ١١٦.٤٢٨دينار ليبي، وبلغ عدد المستهدفين منها  ٧.٢٤١.٨١٤م ما قيمته ١٩٧٤فبراير 

  :مزارعا، كما منحت قروضا للفلاحين، كماهي موضحة بالجدول التالي

                                     
 .٣٣مرجع سابق، ص  الجمهورية العربية الليبية، حقائق وأرقام، -١

  ابلس، ، الطبعة الثانية، المنشـأة العامـة للنشـر والتوزيـع والإعـلان، طـر      التحول الاقتصادي في الجماهيريةمحمد، زيد،  -٢
  .٨١م، ص ١٩٨٠ليبيا، 

  .٣٥، مرجع سابق، ص الجمهورية العربية الليبية، حقائق وأرقام -٣



  

  )١١(جدوü رقم 
  عدد المستفيديǅ مǅ القروƭ الزراعية

  م١٩٧ĎإلǍ سنة  ١٩đ٩ – Ƣ١٩đ٨لاü الفترة 

  القروƭ الطويلة اǑجü  القروƭ المتوسطة اǑجü القروƭ الموسمية  السنة
ǅالقيمة بالدينار عدد المستفيدي  ǅالقيمة بالدينار عدد المستفيدي  ǅالقيمة بالدينار عدد المستفيدي  

٦٨-
٢.٠٠٠.٠٠٠  ١.٩٢٦  ٧٨٩.٠٠٠  ٢.٠٤٠  ١.٣٩٧.١٤٠  ١٠.١٦٧  ٦٩  

٧٢-
٣.٤١.٢٥٠  ٣.١٧٨  ٣.٨٣١.٠٠٠  ٦.٠٠٠  ٤.٢٠٥.٤٤٢  ٢٢.٤٨٧  ٧٣  

١.٤٣٧.٤٥٠  ١.١٣٠  ٢.٦٧٩.٦٤٣  ٣.٨٦٣  ٢.٠٩٩.١٩٠  ٩.٤٦٠  ١٩٧٣  
دار الحقيقة، بدون سـنة   ثورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامس،الجمهورية العربية الليبية ، وزارة الأعلام والثقافة، : المƬدر -

  .٦٢ومكان نشر، ص 
  

  دين مـن القـروض فـي    نلاحظ أن عـدد المسـتفي  ) ١٢(من خلال الجدول رقم 
ــارا، ١.٣٩٧.١٤٠وبقيمــة ) ١٠.١٦٧(م كــان ١٩٦٩–١٩٦٨ســنة    رتفــع فــي ادين

مستفيد ، إي بزيادة في عدد المستفيدين بأكثر مـن  ) ٢٢.٤٨٧(م إلى ١٩٧٣–١٩٧٢سنة 
دينار، بمعني زيادة في القيمة النقدية بما يعـادل  ) ٤.٢٠٥.٤٤٢(الضعف، وبقيمة قدرها 

بـأكثر مـن   ) ٩.٤٦٠(م عدد المسـتفيدين إلـى   ١٩٧٣عام نخفض في اثلاث مرات، ثم 
  .   دينار أي بانخفاض في القيمة ما يقارب من النصف ٢.٠٩٩.١٩٠النصف وبقيمة 

  

  :الإنتاƚ الحيواني
م عددا من البرامج والمشاريع لزيادة الإنتاج ١٩٧٥–١٩٧٣تضمنت الخطة الثلاثية 

فاء الذاتي، ولقد زاد الإنتاج فـي هـذا   الحيواني، بغية سد احتياجات السوق المحلي والاكت
م ١٩٧٤م، وصـل عـام  ١٩٧٣طن عام ) ٣.٤٠٠(نتاج لحوم الأبقار إالقطاع حيث بلغ 

  م ١٩٧٥نتاج الحليب عام إطن، وبلغ ) ٥.٠٠٠(م بلغ ١٩٧٥طن، وفي عام ) ٤.٠٠٠(إلى 
    )١(.مليون بيضة ٧٢م ١٩٧٤مليون لتر، ووصل إنتاج بيض المائدة في عام  ١٢

استهدفت الخطة توفير المستوصفات البيطرية والوحدات البيطريـة المتنقلـة   كما 
  .وتوفير الأدوية واللقاحات والمعدات الطبية

                                     
 .٤٢المرجع السابق، ص  -١



  

  :الƬنــــاعة
م علـى تحريـر الاقتصـاد    ١٩٧٥–١٩٧٣بنيت الاستراتيجية الصناعية في خطة 

اجي، وتنويـع  القومي من التبعية والنفوذ الأجنبي وتحويل الاقتصاد إلى اقتصاد وطني أنن
مع توفير (( مصادر الدخل، وتصنيع المواد الخام للاستفادة من الثروات الموجودة بالبلاد، 

، وبلغت )١()) فرصة عمل جديدة في نهاية الخطة  ٩٥.٠٠٠فرص عمل يصل عددها إلى 
دينـار ليبـي،    ٢٦١.٨٤٢.٠٠٠مخصصات قطاع الصناعة والمعادن في هـذه الخطـة   

مليون دينار لعـام   ٩٠.٢٤٢م ومبلغ ١٩٧٣دينار لعام  ٧٩.٧٤٧.٠٠٠خصص منها مبلغ 
  )٢(.م١٩٧٤

أما المشاريع الصناعية فقد بلغ عددها ضمن الخطة الثلاثية للتنميـة الاقتصـادية   
مشروعا صناعيا، وأعطت هذه الخطة الأولويـة للصـناعات الغذائيـة     ٧٤والاجتماعية 

 ـ ة، ولاعتمادهـا علـي المنتجـات    لأهميتها في سد احتياجات المجتمع من السلع الغذائي
الزراعية والحيوانية، المنتجة من برامج التنمية الزراعية، وتضمنت هذه الصناعة الألبان 

رصد لهـذه  (( وعصر الزيتون وغيرها، وقد  نوتعليب الطماطم والمياه المعدنية والسردي
     )  ٣()).م١٩٧٥–١٩٧٣مليون دينار ليبي في خطة  ٤٢.٢الصناعات مبلغ 

اهتمت هذه الخطة بصناعة الغزل والنسيج والملابس والجلود حيث تضـمنت   كما
نشاء مجمع للنسيج في جنزور، ومصنع للغزل والصوف في المرج، ومصنع للملابـس  إ

قامة مشـاريع توسـع فـي    إالجاهزة في درنة، والأحذية بمصراته، كما تضمنت الخطة 
والكابلات الكهربائية ومصنع مصنعي الأسمنت  في بنغازي والخمس ، ومصنع الأسلاك 

قامـة مصـنع   إ، ومصنع الأنابيب، كما تضمنت الخطـة  "صهر الخردة" الحديد والصلب 
  .لتجميع الجرارات الزراعية وسيارات الشحن

ونتيجة لهذه التوسعات برزت الحاجة إلى ضرورة توفر عناصر وطنيـة مدربـة   
دينـار   ٤.٩٥٦.٠٠٠بلغ لإدارة وتشغيل مختلف المشروعات الصناعية ، لهذا خصص م

                                     
النظام السياسي ، عن عبد الحكيم نابي، ٣١م، ص ١٩٧٩ – ١٩٧٨، أمانة التعليم والتربية، كتاب التنميةمجموعة من الباحثين،  -١

  .٤٢، مرجع سابق، ص م١٩٩٢ – ١٩٦٩ا،والتنمية الاقتصادية  في ليبي
  .٦٩مرجع سابق، صورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامس، الجمهورية العربية الليبية، وزارة الأعلام والثقافة ، ث -٢
  .٤٦، مرجع سابق، صالجمهورية العربية الليبية، حقائق وأرقام -٣



  

لتنفيذ مشاريع التدريب والتعليم الصناعي، وإرسال عدد من المتدربين إلـى دول عربيـة   
مـن  % ٥٠وأجنبية، كما شمل برامج تشجيع إقامة المصانع والورƫ المرخص لها بدفع 

قيمة استهلاك الطاقة الكهربائية، وكذلك بالإقراض الصناعي والذي خصص له خلال هذه 
مليون دينار ليبي، كما تم تشجيع الصناعات التقليدية لما تلعبه مـن دور   ٧١لغ الخطة مب

فاعل في اقتصاديات الريف، وذلك من حيث زيادة دخل العاملين به واستقرار المـواطنين  
في تلك المناطق ، ولما تمثله تلك الصناعات من طابع مميز ينبغي المحافظة عليه، لهـذا  

دينار ليبي، وذلك لتنفيذ برامج تنمية الصناعات  ١.٤٧٠.٠٠٠خصص لها في هذه الخطة 
دينار خلال الخطة لتنمية واستغلال  ٧.٤٦٠.٠٠٠الحرفية والمنزلية، وتم تخصيص مبلغ 

الثروة السمكية وذلك بإقامة مصانع تعليب الأسماك والمساهمة فـي الشـركات المحليـة    
     )١(.والدولية للصيد البحري، والقيام بمسح للساحل الليبي

  
ƅالكهربـــا:  

محطة توليد كهربائية صغيرة بلغـت قـدرتها    ٤٠م كانت في ليبيا ١٩٦٥قبل عام 
، ثم أنشئت وشغلت ثماني محطات أخرى، فوصـلت قـدرتها إلـى    "و. م ٨٢"الإجمالية 

، واهتمت الخطة الثلاثية بهـذا  ١٩٧٢عام " و.م٣٩١"، وزادت إلى ١٩٧٠عام " و.م٢٧٢"
محطات توليد كهرباء، وست محطات لتحليـة ميـاه البحـر،     القطاع حيث ثم إنشاء ست

  )٢(.كيلومتر ٨٠٠، بطول "ف.ك٢٢٠"وإنشاء خطوط ربط ونقل الجهد الفائق 
ونظرا لإقامة مشاريع صناعية، ومشروعات زراعية ، ارتفعت كمية الاسـتهلاك  

  .الساعة/في الطاقة، والشكل التالي يبين استهلاك الطاقة الكهربائية بالمليون كيلووات

                                     
  .٧٦، ص٧٥، مرجع سابق، ص رة الفاتح من سبتمبر العيد الخامسثو علام والثقافة،الجمهورية العربية الليبية، وزارة الإ -١
 .١٩٦، مرجع سابق، ص ليبيا الجماهيرية  -٢



  

  ) ٢( شكü رقم 
  ساعة/استهلاƿ الطاقة الكهربائية بالمليوǅ كيلووات
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  ، مطـابع  ثورة الفاتح مـن سـبتمبر العيـد الخـامس     الجمهورية العربية الليبية، وزارة الإعلام والثقافة،: المƬدر -

  ١٦٠دار الحقيقة، بدون مكان وسنة نشر، ص        
  

 ـ   تهلاك الطاقـة الكهربائيـة بـالمليون    من الشكل السابق نلاحـظ أن معـدل اس
  م إلـى  ١٩٦٨ساعة ، قد ارتفع بما يعادل الضعفين تقريبا في الفترة مـن سـنة   /كيلووات

مليون  ٥٨٨رتفع إلى اساعة، /مليون كيلووات ٣٥٥م ١٩٦٨م ، فكان في سنة ١٩٧٣سنة 
  .  ساعة/مليون كيلووات ١٠٣٧م إلى ١٩٧٣ووصل سنة  ١٩٧٠ساعة في سنة /كيلووات

  

  :واستهدفت الخطة ما يأتي
  فـي  " و.م ٩٨٦"م إلـى  ١٩٧٢بنهاية " و.م ٣٩١"زيادة قدرة التوليد المركبة من  -١

  .م١٩٧٥نهاية 
إحلال محطات التوليد البخارية ذات الوحـدات الكبيـرة والاقتصـادية التشـغيل      -٢

 ـ   .ك ٢٢٠وربطها بشبكات ضغط فائق   رف، محـل المحطـات الصـغيرة وغي
  .قتصاديةالا

نشاؤها خـلال الفتـرة   إكافة المصانع والمشاريع الزراعية التي سيتم  تأمين ربط  -٣
  .م، وتوسيع رقعة التوزيع بالشبكات١٩٧٥–١٩٧٣



  

م، إلـى  ١٩٧٢سنة % ٢٦.٤تخفيف نسبة الفاقد في شبكات الربط والتوزيع، من   -٤
 .م١٩٧٥سنة % ٢٤

م، إلـى  ١٩٧٢للفرد سنة " س.و.م"  ١٢٧رفع إنتاجية الصالة في المحطات من   -٥
 ) ١(.١٩٧٥س للفرد سنة .و.م١٦

  

هداف الخطة أنشئت المؤسسة العامـة للكهربـاء والتـي قامـت     أمن أجل تحقيق 
بتخطيط وتنفيذ محطات جديدة لتوليد الطاقة والتوسع في الشبكات وإنشاء معاهد للتـدريب  
على الأعمال الكهربائية وإرسال البعثات للتدريب في الخارج ومتابعـة تنفيـذ وتصـنيع    

ساعة /كيلووات ٣٥٥ت والشبكات، ففي حين كان الاستهلاك العام للكهرباء بالمليون  الآلا
م، بينما كـان متوسـط   ١٩٧٣ساعة عام /مليون كيلووات ١٠٣٧رتفع إلى ام ١٩٦٨عام 

 ٥١٨رتفـع إلـى   ام ١٩٦٨سـاعة عـام   /كيلـووات  ١٧٧استهلاك الفرد فـي السـنة   
  )٢(.م١٩٧٣ساعة عام /كيلووات

  
  :النفـــــــط

قـل مـن   أنفط الليبي مميزات خاصة به في السوق، فهو يحتوي علـى نسـبة   لل
الكبريت، الأمر الذي يجعله مرغوبا أكثر من غيره، ولما كانت ليبيا تقـع بـالقرب مـن    
الأسواق الأوربية، فقد أدى هذا إلى خفض تكاليف نقله، واختصار الوقت في الوصول إلى 

  ) ٣(.الأسواق
الصـادر عـام    ٢٥متيازات نظمها القانون رقم اود وويتم استغلال النفط وفق عق

م، وكان هذا القانون يقدم التسهيلات للشركات الأجنبية، سواء من ناحية الاستخراج ١٩٥٥
ألف كيلومتر مربـع مـن    ٦٠٠م كانت ١٩٦٩أو الأسعار أو ترخيص التنقيب، وفي عام 

ية، تنتمـي إلـى سـبع    شركة أجنب ٤٢الأرض الليبية مغطاة بعقود امتيازات تملكها نحو 
  )٤(.جنسيات

                                     
 .١٩٩المرجع السابق، ص  -١

  .١٦٢، مرجع سابق، صثورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامسعلام والثقافة، الجمهورية العربية الليبية، وزارة الإ -٢
  .٥٤، مرجع سابق، ص ، حقائق وأرقامالجمهورية العربية الليبية -٣
  .٥٤، مرجع سابق، ص ليبيا الجماهيرية -٤



  

  :تخذ ما يلياومن أجل إخضاع النفط لإرادة أصحابه الشرعيين، 
تجريد الشركات الاحتكارية الأجنبية من القدرة على استنزاف ثروات البلاد مـن   -١

شركة وليس  ٤٢وصل عدد الشركات صاحبة عقود الامتياز إلى : أي نفوذ سياسي
عقود امتياز تلك الشركات تغطـي مسـاحة    من بينها أي شركة وطنية ، وكانت

ألف كيلومتر مربع، وبعدها أصبح عدد الشركات الوطنية التي تمتلك  ٦٠٠قدرها 
، " م١٩٧٠أنشئت في مارس " الامتياز ثلاث شركات، هي المؤسسة الوطنية للنفط 

وشركة الخليج العربي للاستكشاف، وشركة أم الجوابي، وتقدر المساحة التي تقوم 
بـع،  ألف كيلومتر مر ٤٢٥المؤسسة الوطنية بأعمال البحث والتنقيب بحوالي فيها 

   ) ١(.بثمان شركات% ٥١هم فيها المؤسسة بنسبة كما بلغ عدد الشركات التي تس
أسفرت المبادرات التي قامت بها ليبيا في هذا المجال عـن عقـد   : تقويم الأسعار -٢

دولار  ٢.٥٥درجة إلـى   ٤٠ة اتفاقيات رفع بموجبها سعر البرميل من النفط كثاف
م، حصـلت بموجبـه الجمهوريـة    ١٩٦٥على أن يطبق بأثر رجعي اعتبارا من 

واستمر الارتفاع في السعر حتـى   )٢(مليون دولار، ٢١٠العربية الليبية علي مبلغ 
  .دولار ١٥.٧٦٨وصل إلى 

  

م أممت شركة نلسون بنكرهانت وعهد بإدارة العمليات النفطيـة  ١٩٧٣وفي يونيو 
ى شركة الخليج العربي للاستكشافات، كما كان التسويق الخارجي تحتكـره الشـركات   إل

الأجنبية المنتجة، ولكن أنشƐ جهاز مركزي للتسويق الخارجي باسم شركة البريقة لبيـع  
م، بلغـت  ١٩٧٣مليـون برميـل عـام     ٥٤النفط والغاز، وتمكن هذا الجهاز من تسويق 

برنامجا من أجل بناء وامتلاك أسـطول لنقـل    مليون دولار، كما وضعت ١٩٧إيراداته 
، واستهدفت الخطة أحداث تغيير في تركيـب  )٣(النفط وذلك بمعدل امتلاك ناقلتين في العام

م حــتى  ١٩٦٩.٠٩.٠١الوظائف وقد بـلغ عدد الوظائف التي تم تلييبها اعتبارا مـن 
  )٤(.وظيفة بالقطاع) ٤٤٠(م  ١٩٧٤.٠٤.٠٩

                                     
  .٨٨، مرجع سابق، ص ثورة الفاتح من سبتمبر، العيد الخامسالجمهورية العربية الليبية، وزارة الإعلام والثقافة،  -١
 .٨٩نفس المرجع السابق، ص -٢

 .٩١نفس المرجع، ص  -٣

 .٩٢نفس المرجع ، ص -٤



  

، وتضـمنت  )١(دينار ليبي ١٨٩.٠٣٠.٠٠٠ة مبلغ لهذا فقد خصص في هذه الخط
الخطة أيضا إقامة العديد من المشروعات من أجل تحقيق أهداف القطـاع، تمثلـت فـي    
استكشاف وإنتاج النفط، كإنشاء شركة وطنية تقوم بأعمال الحفر والتنقيب عن النفط فـي  

والزويتينـة  حوض سرت وغدامس وإقامة ثلاث مصانع لتكرير النفط في الزاوية وطبرق 
 ـ  ، وبرنـامج  هومجمع تصنيع الغاز  بالبريقة، وشراء أسطول بحري لنقل الـنفط ومنتجات

نشاء المعهد العالي لشؤون النفط بطبرق، وإنشـاء  إلتدريب العاملين في مجال النفط، مثل 
  )٢(.كلية شؤون النفط بجامعة الفاتح وغيرها

  :تيلهذا فقد استهدفت السياسة النفطية تحقيق الأ      
  .السيطرة على القطاع النفطي ضد احتكار الشركات الأجنبية -١
 .الاستخدام الأمثل لهذه الثروة في تمويل برامج التنمية الاقتصادية والاجتماعية -٢

  
ǅالإســـكا:  

م عن ١٩٧٠لقد أسفرت نتائج الدراسات التي أجريت حول الإسكان في بداية سنة 
ألف أسرة يسكنون الخيـام،   ٧٠ساكن ، وألف أسرة بدون م ١٥٠ن أبعض الحقائق منها 

مساكن لكل ألف مواطن، في حين  ٥م، لم يتجاوز ١٩٦٩وأن معدل بناء المساكن قبل عام 
  .في العام% ٣.٦بلغ معدل النمو السكاني 

لقد شهدت ليبيا تدفق الكثير من السكان إلى المدن، لـذلك فقـد اعتمـدت سياسـة     
  :الإسكان في البلاد على

عطاء الأولوية لسكان الخيـام والأكـواƢ،   إمع  اللائق لكل مواطن،توفير المسكن  -١
  وتستهدف الخطة توفير وحدة سكنية لكل أسرة خلال ثمـان سـنوات أي بنهايـة    

  .م١٩٨٢عام 
التوسع في منح القروض الطويلة الأجل، وتقديم كافة التسهيلات التي تسـهم فـي    -٢

 .حل مشكلة السكن

                                     
  . ٢٧، مرجع سابق، ص، حقائق وأرقامورية العربية الليبيةالجمه -١
  .٢٤٩، مرجع سابق، ص النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبياعبد الحكيم عمار نابي،  -٢



  

ي حل مشكلة الإسكان، وتقديم القروض ومن تشجيع القطاع الخاص على الإسهام ف -٣
ألـف   ٦٤ألف وحدة سكنية ينفذ منها القطاع العام  ٩٠ثم هدفت الخطة إلى أنشاء 

 .ألف وحدة ٢٦وحدة، والقطاع الخاص 

جل تحقيق هـذه  أومن . التوزيع العادل للوحدات السكنية على المحافظات المختلفة -٤
  نيـة التنميـة لخطـة    الأهداف بلغت مخصصـات قطـاع الإسـكان فـي ميزا    

، وتميزت فترة هذه الخطة بنشاط )١(دينار ليبي ٢٧٧.٨٥٠.٠٠٠م  ١٩٧٥–١٩٧٣
ملحوظ في بناء المساكن، حيث بلغت جملة التعاقدات المختلفة لإنشـاء المسـاكن   

ألـف   ٨٠مليون دينار ليبي لإنشـاء   ٧٢٢م نحو ١٩٧٥–١٩٧٣خلال السنوات 
دات التـي أبرمتهـا المؤسسـة العامـة     التعاق ةمليون دينار قيم ٥٣٩مسكن منها 

ألف مسكن، ويقوم قطاع الزراعة وشركة الاستثمارات  ٦٦لǘسكان لإنشاء حوالي 
الوطنية والهيئة العامة للأوقاف والهيئة العامة للضمان الاجتماعي بإنشـاء بـاقي   

ويسمح هذا العدد بتلبية الاحتياجات السـنوية فـي سـنوات الخطـة     ((الوحدات، 
زيادة في عدد الأسر، وإحلال المساكن الجديدة محل القديمة والمقـدرة  لمواجهة ال

  )٢(.)) ألف وحدة سكنية ٣٥بنحو 
  

  :  التعــــليم
لما كان الإنسان هو الأساس والدعامة الأساسية لتطوير المجتمع، ولأن نجاح خطط 

م ١٩٧٥–١٩٧٣التنمية يعتمد بالدرجة الأولي علي الإنسان، لهذا فقد اهتمت خطة التنمية 
بالإنسان، فالإنسان السليم والمتعلم بمقدوره تنفيذ مشروعات التنمية بشكل أفظـل، لهـذا   

دينار ليبي، وتضمنت  ١٨٥.٩١٩.٠٠٠السبب رصدت خطة التنمية الثلاثية لقطاع التعليم 
طالب سنويا، للتخصص في المجالات  ٣٠٠طالب في بعتاث خارجية، بمعدل  ٩٠٠إيفاد 

  )٣(.م١٩٨٠بمحو الأمية ووضعت خطة لتجاوزها نهائيا بانتهاء عام المختلفة، واهتمت 

                                     
  .٦١، مرجع سابق، ص الجمهورية العربية الليبية، حقائق وأرقام -١
  . ٦٨، مرجع سابق، ص خلفليبيا ومرحلة القضاء علي مشكلة التلجنة من المختصين،  -٢
  .٦٥، مرجع سابق، ص الجمهورية العربية الليبية، حقائق وأرقام -٣



  

  )١(:ومن العلامات البارزة التي تحدد سياسة الدولة في هذا المجال
التعليم الإلزامي المجاني للبنين والبنات وفـرض عقوبـات علـى أوليـاء الأمـور       -

  .المتخلفين
لإمداد الطالب بحد أدنى مـن  تمديد فترة الإلزام حتى نهاية المرحلة الإعدادية ضمانا  -

 .الثقافة الواعية

تحقيقا لتكافؤ الفرص وعدالة توزيع الخدمات على المناطق المختلفـة، فقـد أنشـئت     -
المدارس المتنقلة وهي عبارة عن عربات تنتقل مع المواطنين الرحل فـي الأمـاكن   

  .الصحراوية النائية
  

م، لمحو أميـة  ١٩٧٥–١٩٧٣وضع برنامج زمني لمحو الأمية خلال خطة التنمية 
طار البرنامج  الشامل الذي يهـدف  إمواطن خلال السنوات الثلاث، وذلك في  ٤٠٩١٩٠

  )٢(.م١٩٨٠إلى محو أمية جميع المواطنين في موعد أقصاه 
 ـ   زداد عـدد الطـلاب   القد شهد قطاع التعليم تطورا كبيرا في مراحـل التعلـيم ف

  طالـب وطالبـة للعـام الدراسـي      ٣٤٧.٠٠٠والطالبات في مرحلة التعليم الأساسي من 
  طالــب وطالبــة فــي العــام الدراســي  ٥٠٦.٦٠٠٠م، ليصــل إلــى ١٩٧٠–١٩٦٩
  م، ١٩٧٦-١٩٧٥فــي العــام الدراســي  ٦٩٧.٣٠٠٠م، وليصــل إلــى ١٩٧٣-١٩٧٢

للعـام   ١١٢.١٠٠٠ونلاحظ الزيادة الملحوظة في عدد الطالبات فقد كانت على التـوالي،  
   ٣٠٢.٦٠٠٠م، و ١٩٧٣-١٩٧٢للعام الدراسـي   ٢٠٢.٩٠٠٠، ١٩٧٠-١٩٦٩الدراسي 

     )٣.(م١٩٧٦-١٩٧٥للعام الدراسي 
كما شهد التعليم الثانوي ، ومعاهد المعلمين والمعلمات، والتعلـيم التقنـي والتعلـيم         

الجامعي زيادة واضحة، والجدول التالي يبين التطور في التعليم في جميع مراحلـه فـي   
  .م ١٩٧٥-١٩٧٤،  ١٩٧٤–١٩٧٣العامين الدراسيين 

  

                                     
، مطابع دار الحقيقة، بدون سنة نشر، ثورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامسالجمهورية العربية الليبية، وزارة الإعلام والثقافة،  -١
  . ١١٣ص
 .١٢٠نفس المرجع ، ص  -٢

  .٨٩م، ص ١٩٩٩، الكانون م١٩٩٨-١٩٦٢المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية، عبية العامة للتخطيط، أمانة اللجنة الش -٣



  

  )١٢(جدوü رقم 
 ǅالدراسيي ǅالتعليمية للعامي üالمراح Ʋتطور عدد الطلاب في جمي  

١٩٧Ď-١٩٧ď  Û١٩٧ď-١٩٧Đ  

 المرحلة التعليمية
١٩٧Ď-١٩٧ď ١٩٧ď -١٩٧Đ  

ǅبنات بنو Ʊالمجمو ǅبنات بنو Ʊالمجمو 

 ٣٨٠٥ ١٧٣٤ ٢٠٧١ ٣٥٧٤ ١٥٤٩ ١٩٨٠ رياض الأطفال

 ٢٨٧٠٥٤٢٣١١٦٤٥٢٣٢١٨ ٢٧٠١٠٦٢١٤٨٨٠٤٨٤٩٨٦ ابتدائي

 ٩٥٣٣٧ ٢٥٥٧٩ ٦٩٧٥٨ ٧٣٩٢٨ ١٩١٨١ ٥٤٧٤٧ إعدادي

 ٣٧٣ - ٣٧٣ ٩١٣ - ٩١٣ إعدادي فني

 ١٦٠١٨ ٣١٧٩ ١٢٨٣٩ ١٣٤٧١ ٢٤٧٥ ١٠٩٩٦ ثانوي عام

 ٢٤٢٨ - ٢٤٢٨ ٢٣٤٨ - ٢٣٤٨ ثانوي فني

 ١٦٧٣٢ ١٠٠٧٩ ٦٦٥٣ ١٢٦٨٧ ٧٠٣١ ٥٦٥٦ معلمين

 ٣٢٠٣ ٨٩١ ٢٣١٢ ٢٩١٩ ٥٤٣ ٢٣٧٦ معلمات

 Đ٩Ď٨٢đ - - đ١đ١١ď - - الإجمالي
،مطابع الثـورة العربيـة،   الجمهورية العربية الليبية حقائق وأرقاموزارة الخارجية، إدارة الإعلام والشئون الثقافية،  : المƬدر -

  . ٦٧، ص ١٩٧٥بنغازي، 
  

فصـلا فـي العـام     ١٥٢٧٦مدرسة  تضـم   ١٤٩٤زداد عدد المدارس من اكما 
زداد عدد المدرسين افصلا، و ١٨٩٨٩مدرسة تضم  ١٧٤١م إلى ١٩٧٣-١٩٧٢الدراسي 

   ) ١(.مدرسا ٢٢٦٥٤مدرسا إلى  ١٧٤٩٧خلال هذه الفترة من 
م طورت الجامعـة  ١٩٧٤–١٩٧٣أما فيما يخص التعليم العالي ففي العام الجامعي 

أن كانت  الليبية الوحيدة في البلاد إلى جامعتين هما جامعة الفاتح وجامعة قاريونس، وبعد
الجامعة الليبية تضم خمس كليات فقط أصبحت الجامعتان تضمان أكثر من خمس عشـرة  

  )٢(.كلية تشمل مختلف التخصصات العلمية والأدبية والإنسانية
  

                                     
  . ١١٩، مرجع سابق، ص  الجماهيرية إدارة التوجيه المعنوي، -١
، موحاتإنجازات وط، مسيرة التعليم العالي في ليبيابشير احمد سعيد، .محمد عبد العالي العوامي، د. علي الهادي الحوات، د.د -٢

  .٤٦م، ص ٢٠٠٤مطبعة بني ازناس، طرابلس، 



  

  :الƬحـــة
  :تيم في قطاع الصحة الآ١٩٧٥-١٩٧٣استهدفت الخطة الثلاثية     
  .توفير الخدمات الصحية لجميع المواطنين -١
 .سرة الكافية في المستشفيات بجميع أنواعهاتوفير الأ -٢

 .توفير الدواء -٣

دينار ليبي، ورصد لعـام ) ٦٩.٧٩٢.٠٠٠(رصد في هذه الخطة مبلغ أن يلذلك تقرر 
   )١(.دينارا، للخدمات الصحية) ٢٥.٢٤٧.٥٠٠(م ١٩٧٥

  

م ١٩٧٠عام  اًسرير ٧٥٨٩ونتيجة لذلك فقد ارتفع عدد الأسرة في المستشفيات من 
   اًسـرير  ٩٦٣٤م، و١٩٧٢عـام   اًسـرير  ٨٠٢٨م، و١٩٧١عـام   اًسـرير  ٧٦١٤إلى 
م، وبهـذا  ١٩٧٥عـام   اًسـرير  ١٠٠٨٠م، و١٩٧٤عام  اًسرير ١٠٢٤١م، و١٩٧٣عام 

، ٣.٩،  ٤.٢،  ٤.٣،  ٣.٨،  ٣.٧،  ٣.٩من السـكان   ١٠٠٠أصبح معدل الأسرة لكل 
  .م١٩٧٥–١٩٧٠على التوالي حسب السنوات 

  ثني عشر مجمعـا للعيـادات   امعة من مجمع واحد إلى كما زاد عدد العيادات المج
 ٥٨م إلـى  ١٩٧٠عام  ١٢م، وزاد عدد مراكز الرعاية الصحية الأساسية من ١٩٧٥سنة 
 ـ ٢٧٧٩م إلى ١٩٧٠طبيبا سنة  ٧٨٣زداد من ام، أما عدد الأطباء فقد ١٩٧٥عام   اًطبيب
 ٩٣٤إلـى  م ١٩٧٠سنة  ٢٥٠٧نخفض عدد السكان لكل طبيب من ام، وبهذا ١٩٧٥سنة 
  .)٢(م١٩٧٥سنة 

  
  :النقü والمواƬلات

تعتبر ليبيا من الدول ذات المساحة الكبيرة، ونظرا لأهمية المواصلات في عمليـة  
 ١٩٩.٠٣٩.٠٠٠التنمية وتطور الإنتاج والخدمات ، فقد بلغت مخصصات هـذا القطـاع   

طارات والنقل نشاء الطرق والمؤاني والمإ، وتضمنت الخطة في هذا القطاع )٣(دينارا ليبيا
  .البري والبحري ، والمواصلات السلكية واللاسلكية

                                     
 .٧٣مرجع سابق، ص  حقائق وأرقام، الجمهورية العربية الليبية، -١

  . ٨٦مرجع سابق، ص  م،١٩٩٨-١٩٦٢المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط،  -٢
  .٣٦، مرجع سابق، ص ثورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامسقافة، الجمهورية العربية الليبية، وزارة الإعلام والث -٣



  

نشاء طرق لربط جميع أنحاء البلاد ببعضها، واستكمال الطريـق  إتضمنت الخطة 
الساحلي الذي تكمن أهميته في ربط المدن الساحلية ببعضها ويربط بـين ليبيـا ومصـر    

" تونس"ة من طرابلس قابس وتونس، كما تجرى الدراسات اللازمة لإنشاء خط سكة حديدي
كيلومتر، وخـط بـراك    ١٧٠بطول " مصر" كيلومتر، وخط طبرق السلوم  ٤٠٠بطول 

، وتهدف هذه الخطوط إلى تسهيل الحركة بين ليبيا ودول )١(كيلومتر ٧٠٠مصراته بطول 
  .الجوار العربية

ير القائمة مثـل تطـو   الموانƐكما استهدفت الخطة زيادة القدرة الاستيعابية لبعض 
عداد مرسى الزاوية لاسـتقبال حـاملات   إوتوسيع ميناء طرابلس وتوسيع ميناء درنه ، و

ألف طن ، وإنشاء ميناء مصراته، كما ركزت الخطة على النقل الجوي،  ٧٠النفط بسعة 
وذلك بإنشاء مطار طرابلس العالمي ومحطة الركاب وتطوير مطارات بنغازي ومصراته 

اع بتزويده بالأجهزة الحديثة، وفي النقل البـري اسـتهدفت   وسبها والكفرة ، وتطوير القط
وتم إنشاء المؤسسة العامة للنقـل   لالخطة توفير الحافلات في جميع أنحاء المدن والدواخ

  م إلـى  ١٩٧٠حافلـة عـام    ٤٠٧العام للركاب، وازداد عدد الحافلات بالمؤسسـة مـن   
  ) ٢(.حافلة ٧٤٠بزيادة قدرها م ١٩٧٤حافلة عام  ١١٤٧

ا اهتمت الخطة بالنقل البحري وبالاتصالات السلكية والاتصالات اللاسلكية حتى كم
يتم تسهيل الاتصال بين مختلف المدن بالجماهيرية، وبينها وبين العالم الخـارجي وذلـك   

  .بإقامة المقسمات وشبكات الخطوط الهاتفية
  

üالعـــــم :  
التنمية، فقد استهدفت الخطة  نظرا لما للقوى العاملة من أهمية بالغة في تنفيذ خطط

  :م، تحقيق الأهداف الآتية١٩٧٥-١٩٧٣الثلاثية للتنمية 
  .رفع الكفاءة الإنتاجية للعمال في القطاعات المختلفة، وتنمية مهاراتهم الفنية -١
توفير برامج التدريب المهني وإنشاء مراكز للتدريب المهني فـي جميـع أنحـاء     -٢

  .الجمهورية
                                     

 .١٥١نفس المرجع ، ص  -١

 .١٥٥نفس المرجع السابق، ص  -٢



  

 .حق العمل المستقر المجزي لكل مواطن توفير فرص العمل، وضمان -٣

توفير وسائل الأمن الصناعي وتنظيم أجهزته، وضمان الظروف الصحية المناسبة  -٤
 .للعمل

 .تنظيم الحوافز المادية والأدبية التي تشجع العمال على زيادة الإنتاج وتحسينه -٥

توفير الحماية والرعاية للعمال في حالات المرض، وإصـابات العمـل والوفـاة     -٦
  .والعجز

  تدعيم التنظيم النقابي وتطوير الحركة النقابية  -٧
 )١(.نشر الثقافة العمالية بين المستويات العمالية كافة -٨

دينار، كما هـو   ٢٤.٣٤٣.٠٠٠ومن أجل تنفيذ ذلك قدرت مخصصات لقطاع بمبلغ     
  :موضح بالجدول التالي

  )١Ď(جدوü رقم 
  م١٩٧Đ–ƙ١٩٧Ďلاƙية مƬƬƢات قطاƱ العمƢ üلاü سنوات Ƣطة التنمية ال

-١٩٧Ďتقديرات Ƣطة  أسم البرنامƛ البند
١٩٧Đم 

مƬƬƢات ميزانية 
١٩٧Ďم  

  ٥.٥٤٦.٠٠٠  ١٨.٦٤٣.٠٠٠  التدريب المهني  ١
  ٣٠٠.٠٠٠  ٢.٧٠٠.٠٠٠  الثقافة العمالية  ٢
  ٧٥٠.٠٠٠  ٣.٠٠٠.٠٠٠  مركز التأمين الاجتماعي  ٣

  ٠٠٠.đ.Đ٩đ  ٠٠٠.٢ď.ĎďĎ المجموƱ الكلي
  ، مطـابع دار  ثورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامسعلام والثقافة، رية العربية الليبية، وزارة الإالجمهو:  المƬدر -

  .١٦٧الحقيقة، بدون مكان وسنة نشر، ص       
  

نلاحظ أن تقديرات التـدريب المهنـي فـي الخطـة     ) ١٣(من خلال الجدول رقم 
م ١٩٧٣دينـار، ومـا خصـص فـي ميزانيـة      ) ١٨.٦٤٣.٠٠٠(م هي ١٩٧٥–١٩٧٣

دينار ، وهو ما يقارب من الثلث حسب الخطة الثلاثية، في حين أن مـا  ) ٥.٥٤٦.٠٠٠(
دينارا ، ويمثل هـذا  ) ٣٠٠.٠٠٠(، صرف منها ) ٢.٧٠٠.٠٠٠(خصص للثقافة العمالية 

نه لـم  أالرقم نسبة متدنية مقارنة بما خصص من إجمالي المخصصات ، وهذا يدل على 
اليـة ، أمـا مخصصـات التـأمين الاجتمـاعي      يكن هناك تركيـز علـى الثقافـة العم   

                                     
 .٩٥مرجع سابق، ص  الجمهورية العربية الليبية، حقائق وأرقام، -١



  

وهو ما يعادل الربع من المخصصات في )٧٥٠.٠٠٠(ومـا تم صـرفه ) ٣.٠٠٠.٠٠٠(
  .  البند

روعي عند وضع الخطة الثلاثية ضرورة تركيزها على تنمية المـوارد البشـرية   
الوطنية وتحسين استخدامها، كعنصر أساسي من عناصر النمو الاقتصادي والاجتمـاعي  

حيث  كان من المتوقع أن يزداد عدد المشتغلين في الاقتصاد الوطني من نحو ...في البلاد
ألف مشتغل في  ٥٧١.٥م، إلى نحو ١٩٧٢-١٩٧١ألف مشتغل في  سنة الأساس  ٥٠.٥

ألف مشتغل، وبمعدل  ٦٣م، وذلك بزيادة تقدر بنحو ١٩٧٥-١٩٧٤السنة الأخيرة  للخطة 
  %.٤نمو سنوي مركب بلغ 

ألف مشتغل  ٤٦٢.٨ت الخطة أن يزداد عدد المشتغلين الوطنيين من نحو كما توقع
ألف مشتغل في السنة الأخيرة من الخطة، بزيادة تقدر  ٤٩٥.٧في سنة الأساس، إلى نحو 

، بينما يزداد عدد المشتغلين غير %٢.٣ألف مشتغل، وبمعدل سنوي مركب  ٣٢.٩بنحو 
ألف مشـتغل،   ٣٠.١لف مشتغل بزيادة أ ٧٥.٨ألف مشتغل إلى  ٤٥.٧الوطنيين من نحو 

   )١(.خلال نفس الفترة% ١٨.٥وبمعدل نمو سنوي مركب 
كما صدرت القوانين والتشريعات التي تنص على رفع الحد الأدنى لأجر العامـل  
من نصف دينار إلى دينار ونصف، اضافة إلى القوانين التي تحرم العمـل عـن طريـق    

ستخدام، وذلك من أجل القضاء علـي المتـاجرة   الوسطاء، وحصر هذا الأمر بمكاتب الا
بالأيدي العاملة، كما صدرت قوانين تنظم علاقة العمال بأصـحاب العمـل مـن حيـث     

  )٢(.الإجازات وتحديد ساعات العمل، ومنع الفصل التعسفي، وتنظيم تشغيل النساء
  
  
  :م١٩٧Đ-١٩٧٢النتائƛ اǗقتƬادية واǗجتماعية لƢطة التحوü الƙلاƙية  -

نها أولت عناية خاصة لنشر الصناعات أمن أهم سمات خطة التنمية الثلاثية، كان 
ي أنها ركزت على أعلى نطاق واسع، والاهتمام بالتنمية الزراعية لمختلف مناطق البلاد، 

التنمية المكانية الانتاجية والحرفية، وكانت المشاريع تهدف إلى حياة أفضـل، والنهـوض   
  .لركود التي أصابته خلال الستينيات من القرن الماضيبالاقتصاد الوطني من حالة ا

                                     
  .٦٣، ص٦٢، مرجع سابق، ص ليبيا ومرحلة القضاء علي مشكلة التخلفلجنة من المختصين،  -١
  .١٦٦، مرجع سابق، ص ورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامسعلام والثقافة، ثالجمهورية العربية الليبية ، وزارة الإ -٢



  

بمراجعة المبالغ المرصودة في آطار تلك الخطة  نجد أن قطاع الصناعة والثـروة  
مليون دينار، أي  ١٧٤.٥المعدنية، يحظى بالمرتبة الأولى حيث تبلغ القيمة المخصصة له 

تبة الثانية قطـاع الزراعـة   من المجموع الكلي للميزانية، ويأتي في المر% ١٥ما يعادل 
مـن  % ١٤.٢مليون دينار، وبمـا يمثـل نسـبة     ١٦٥والإصلاح الزراعي بقيمة قدرها 

مليـون دينـار    ١٦٣.٨الميزانية، ويحتل قطاع المواصلات المرتبة الثالثة بقيمة قـدرها  
، ثم قطاع الإسكان والمرافق في المرتبة الرابعـة بمبلـغ قـدره    % ١٤.١وبنسبة قدرها 

من أجمالي الميزانية، ثم قطاع الـنفط فـي   % ١٠.٧ليون دينار، وبنسبة قدرها م ١٢٤.٧
من إجمالي الميزانيـة،  % ١٠.٥مليون دينار، و يمثل  ١٢٢المرتبة الخامسة بقيمة قدرها 

  مليـون دينـار،    ١٠٧.٦وفي المرتبة السادسة يـأتي قطـاع التربيـة والتعلـيم بقيمـة      
مليـون دينـار،    ١٠٣المرتبة السابعة بما قيمته ، يليه قطاع الكهرباء في %٩.٢وبنسبة 
مليون دينار، وبمـا   ٩٩، وفي المرتبة الثامنة قطاع الإدارة المحلية بقيمة % ٨.٨وبنسبة 
مليون دينـار   ٤٧، وفي المرتبة التاسعة يأتي قطاع الصحة العامة بما قيمته %٨.٥نسبته 

شؤون الاجتماعية بقيمة قـدرها  ، يليه في المرتبة العاشرة قطاع العمل وال%٤.٩وبنسبة 
% ١٥.٤علام والثقافة بمـا قيمتـه   ، ثم قطاع الإ% ١.٤مليون دينار، وما نسبته  ١٦.١

، يليه قطاع السياحة في ةوهو يأتي في المرتبة الحادية عشر% ١.٣مليون دينار،وما يمثل 
يأتي  ةثة عشر، وفي المرتبة الثال%٧مليون دينار وبنسبة  ٨.٦بقيمة  ةالمرتبة الثانية عشر

  .من الميزانية% ٠.٤مليون دينار ، وما يمثل  ٤.٦قطاع الإدارة والتخطيط بقيمة 
تستهدف الخطة المذكورة تحقيق معدل نمو فـي الأنشـطة الاقتصـادية غيـر     ((

سنويا، وأن يزيد نصيبها من الناتج المحلي الإجمالي % ١٤.٥البترولية يصل إلى حوالي 
م، على أن ينخفض نصيب البترول من ١٩٧٥-١٩٧٤ لسنوات% ٤٨.٤إلى % ٤٣.٦من 

خلال نفس المدة، من أجل تحرير الاقتصاد القومي مـن سـيطرة   % ٥١.٦إلى % ٦٥.٤
            )  ١(.))صناعة البترول واستخراجه

% ١٥.٥نحو "  م١٩٧٠بالأسعار التابثة لعام "لقد بلغ معدل النمو السنوي الحقيقي 
طية، فكان نمو قطاع الزراعة والغابات وصيد الأسماك عام للأنشطة الاقتصادية غير النف

                                     
  . ٤٣٢، مرجع سابق، ص  م١٩٩٢- ١٩٦٩النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبيا عبد الحكيم نابي،  -١



  

... م١٩٧٢مليـون دينـار عـام     ٦٠.٨رتفع إلى امليون دينار  ٥٠.٥م، حوالي ١٩٧١
  )١(.م١٩٧٤مليون دينار عام ٩٩.٢ووصل إلى 

مليون دينار  ٦٠.٨م إلى ١٩٧١مليون دينار عام  ٥٠.٥وزاد الإنتاج الزراعي من 
مليـون   ٩٩.٢م، ووصل إلى ١٩٧٣مليون دينار عام  ٨٦.٨ى رتفع إلام، ثم ١٩٧٢عام 

  .، وقد شهدت البلاد زيادة في الإنتاج الزراعي وخاصة الحبوب)٢(م ١٩٧٤دينار عام 
مليون دينار  ٦٠.١أما الصناعات التحويلية فقد تطور قيمة الإنتاج فيها حيث كان 

مليون دينار ليبي  ١٢٧.٤مليون دينار، وإلى  ٨٧.٠م إلى١٩٧٢رتفع عام ام، و١٩٧١عام 
  م إلـى  ١٩٧٤م، ووصل الإنتـاج الإجمـالي للصـناعات التحويليـة عـام      ١٩٧٣عام 

م حـوالي  ١٩٧٥مليون دينار، وبلغ الإنتاج الإجمالي للقطـاع الصـناعي عـام     ١٧٧.٨
  مشروعا صـناعيا، نفـد منهـا     ٧٤، وقد تضمنت الخطة تنفيذ )٣(مليون دينار ٢٠٤.٧٣

  )٤(.صناعات متنوعةمشروعا صناعيا تمثل  ٢٤
كما استهدفت الخطة زيادة عدد العاملين، من أجل القضاء على البطالـة، وخلـق   

دى إلى زيـادة فـي عـدد    أقامة المشاريع التنموية، مما إفرص عمل جديدة عن طريق 
ألف مشـتغل فـي السـنة     ٤٥٤.١م، إلى ١٩٧٠ألف مشتغل سنة  ٣٨٣.٥العاملين من 

ألف مشتغل سـنة   ٥٠.٠وطنيين من ال غيرعدد المشتغلين الأخيرة للخطة، كما زاد أيضا 
ن أالانتباه  ىومن الأمور التي تسترع(( م، ١٩٧٥ألف مشتغل سنة  ٢٢٣.٣م إلى ١٩٧٠

ألف عامل،  ١٠٢.٩م بنحو ١٩٧٥قطاع الخدمات العامة حقق زيادة في عدد العاملين عام 
  ر لوجود نوع مـن البطالـة   وهذه الزيادة الكبيرة تحتاج إلى بعض المراجعة وإعادة النظ

  )٥(.)) المقنعة فيه
رغم أن الخطة وضعت التقديرات المذكورة ، إلا أن مـا ورد فـي المؤشـرات    

م، والصادرة عن أمانة اللجنـة الشـعبية العامـة    ١٩٩٨-١٩٦٢الاقتصادية والاجتماعية 
ألف مشتغل وفـي   ٣٨٣٠٥م هو ١٩٧٠للتخطيط، يوضح أن عدد العاملين الوطنيين سنة 

                                     
 .٨٤، ص مرجع سابق التحول الاقتصادي في الجماهيرية،محمد زيد،  -١

 .١٠٦نفس المرجع السابق، ص  -٢

 .١١٩نفس المرجع، ص  -٣

  .١٧٥، مرجع سابق، ص الجماهيرية -٤
  .٨٤، مرجع سابق، ص التحول الاقتصادي في الجماهيرية محمد زيد ، -٥



  

ألف مشتغل، ووصل سـنة   ٤٠٧.٠م ١٩٧٢ألف مشتغل وبلغ سنة  ٣٩٥.٠م ١٩٧١نة س
  ن المشتغلين غيـر الـوطنيين، كـان فـي     أألف مشتغل، في حين نجد  ٤٥٤.١م ١٩٧٥

ألف مشتغل  ٨١.٠م إلى ١٩٧٢ألف مشتغل، زاد في سنة  ٥٠.٠سنة الأساس في الخطة 
  .ألف مشتغل ٢٢٣.٣ووصل في السنة الأخيرة إلى 

الفرق بين الأرقام التي كانت متوقعة وبين مـا   أنالأرقام السابقة يلاحظ الباحث  من    
وطنيين، حيث الغير متقاربة، ما عدا عدد المشتغلين هو فعلي في نهاية الخطة إلى حد ما 

 ٢٢٣.٣ألف مشتغل، بينما الموجود هـو كـان    ٧٥.٨كان العدد المتوقع في نهاية الخطة 
ارق بين المتوقع والفعلي كبير أي بحدود الضـعفين، ويرجـع   الف بمعنى أنألف مشتغل، 

الباحث هذا الاختلاف لعدد من الأسباب أهمها ندرة الأيـدي العاملـة الوطنيـة المؤهلـة     
والمدربة في سوق العمل الليبي، وكثرة مشاريع التنمية، وندرة الخبرة لدي العناصر الليبية 

  .ة في سوق العملألمرل في تلك الأمور، والمشاركة المحدودة جداً
وفي مجال الكهرباء استهدفت الخطة زيادة الطاقة المنتجة والتي كانت فـي سـنة   

م، وارتفعـت إلـى   ١٩٧١سـنة   ٨٠٢.٠ساعة، زادت إلى /تجيجا وا ٦٧٥.٩م ١٩٧٠
سـنة   ١٤١١.٠م، وبلغـت  ١٩٧٣سـنة   ١١٤٧.٠م، ووصلت إلى ١٩٧٢سنة  ٩٢٢.٠
ساعة، وبهذا زاد متوسط الفرد /تيجا واج ١٨٦٩.٣م فكانت ١٩٧٥م، أما في سنة ١٩٧٤

 ٣٤٤م، ١٩٧٠من استهلاك الطاقة ، حيث كان متوسط الاستهلاك الفردي للطاقـة سـنة   
  س، .و.ك ٤٣٣م كانت ١٩٧٢م، وفي سنة ١٩٧١س سنة .و.ك ٣٩٢س، زادت إلى .و.ك

  م، ١٩٧٤س سـنة  .و.ك  ٥٨٣س، وكانـت  .و.ك ٥١٠م وصلت إلـى  ١٩٧٣وفي سنة 
  )١(.١٩٧٥سنة س .و.ك ٧٢٠وبلغت 

أما في قطاع الإسكان فقد بلغ عدد الوحدات السكنية الجديدة المنفذة خـلال سـنوات   
ألف مسكن مقررة بالخطة، وبنسبة تنفيذ بلغـت   ٩٠ألف وحدة سكنية، مقابل  ٧٦الخطة نحو 

، ويمثل مشروع الإسكان العام الجانب الأكبر من المشروعات التي قامت المؤسسة )٢(% ٨٤
ǘألف مسكن، وبلغ ما نفـذه   ٣٣سكان تنفيذها لتوفير السكن الملائم ،حيث نفد حوالي العامة ل

                                     
العامة للتخطيط الاقتصادي الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي،أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط، الإدارة  -١

  .م١٩٩٩، الكانون م١٩٩٨-١٩٦٢المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية والاجتماعي، 
 .٢٦٢مرجع سابق، ص ليبيا، الجماهيرية، -٢



  

مما تقرر في الخطة الثلاثية، ووصل % ١٥٤ألف مسكن، وبنسبة  ٤٠القطاع الخاص حوالي 
  )١()). مسكنا لكل ألف نسمة من السكان ١١((من مساكن إلى  يءمعدل ما أنش

نية التنمية للخطة الثلاثية نلاحظ أن جميـع  نفاق الفعلي لميزامن خلال مراجعة الا
مخصصات إنمائية تتناسب مع تنويع مصادر الدخل والإنتاج بالأنشطة الاقتصادية حظيت 

مع إعطاء أهمية خاصة لقطاع الزراعة والصناعة، وخير دليل على ذلك هو أن عائـدات  
مالي، وفـي  من الناتج المحلي الإج% ٦٣.٥م حوالي ١٩٧٠النفط كانت تشكل حتى عام 

من % ٥١م أصبحت عائدات النفط بالرغم من ارتفاعها الكبير لا تشكل إلا حوالي ١٩٧٥
  .بليون دولار أمريكيا ١٣.٥الناتج المحلي الإجمالي، وأصبح حجم الاقتصاد الليبي نحو 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

                                     
  .١١١، إدارة التوجيه المعنوي، مرجع سابق، صالجماهيرية  -١



  

  

  :م١٩٧Đ-١٩٧ĎالƬعوبات والمƢتنقات التي واجهت Ƣطة التنمية الƙلاƙية  -
شارة هنا إلى أن الخطة واجهت العديد من الاختناقات وجوانب الضعف لابد من الإ    

  :في الاقتصاد الوطني الليبي، ومن أهمها
ذات  تحيث لم يكن هناك تركيـز علـى النشـاطا   : عدم مراعاة النمو المتوازن -١

الإنتاجية العالية مثل الزراعة والصناعة في السابق، ولم يكن هناك تركيز علـى  
  .ة المختلفة بأسلوب علمي لإيجاد بديل عند نضوب النفطالأنشطة الاقتصادي

اكتشاف النفط وزيادة الدخول أدى إلى زيادة الطلـب علـى السـلع والخـدمات       -٢
 .وبالتالي الاعتماد المتزايد علي السوق الخارجية

إهمال الريف أدى إلى هجرة من الريف إلى المدن الكبـرى، فنـتج عـن هـذه       -٣
  .الاقتصادية والاجتماعيةالظاهرة العديد من المشاكل 

حدوث تفاوت كبير في الدخول بين أفراد المجتمع مـن ناحيـة وبـين المنـاطق      -٤
  .دى إلى ظهور الطبقات بصورة واضحةأالمختلفة من ناحية أخرى، مما 

  

كما واجهت خطة التنمية عند تنفيذها بعض الصعوبات والمشاكل، التي عاقت تنفيذ 
  :ومنها ماهو مرسوم لها،في تحقيق الخطة 
  .نقص مواد البناء والعمالة الفنية -١
 .ضعف طاقة جهاز المقاولات وقصور قدراته -٢
 .الموانƐصعوبات النقل الداخلي والخارجي واختناق  -٣
 )١(.قصور الخبرات التنفيذية والتنظيمية -٤
 ـ     -٥  ةنقص الدراسات السابقة للمشروعات، ونقـص الدراسـات التفصـيلية المتعلق

  .بالموارد الطبيعية
  )٢(.د العاملة الوطنية، وعدم توفر الخبرات الكافيةقلة الي -٦

  
م، ١٩٧٥-١٩٧٣ونتيجة لهذه الصعوبات والمختنقات التي واجهت الخطة التنموية 

، لذا وضعت خطة تنمويـة  وتنفيذها أصبح من المتعذر تحقيق كل الطموحات المرسومة 
  . ١٩٨٠-١٩٧٦خماسية هي خطة 

                                     
  .٩٠، ص ٨٩، مرجع سابق، ص التحول الاقتصادي في الجماهيريةمحمد زيد،  -١
 .٤٣٣مرجع سابق، ص  م،١٩٩٢- ١٩٦٩النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبيا عبد الحكيم نابي،  -٢



  

  م١٩٨٠-Ƣ١٩٧đطة التنمية الƢماسية : رابعا
دينـار   ٧.١٧٠.٠٠٠.٠٠٠نفاق علي هذه الخطـة حـوالي   تبلغ القيمة الإجمالية للا

 ـ١٩٧٥-١٩٧٣، ولما كانت هذه الخطة امتدادا للخطة الثلاثيـة للتنميـة   )١(ليبي ن إم ، ف
  :إستراتجيتها تتلخص فيما يلي

تنويع مصادر الدخل وتخليص الاقتصاد الوطني من سيطرة قطاع النفط كمصـدر   -١
  .د لتمويل مشاريع التنميةأساسي ووحي

تنويع الإنتاج وخلق إنتاجية في الأنشطة غير النفطية لسد حاجات السوق المحلي،  -٢
 .والاكتفاء الذاتي وتنويع الصادرات

الدخول إلى ميدان التصنيع لما له من أهمية في دفع عجلة التنمية إلـى الأمـام ،    -٣
  .ومن أجل ذلك تم إنشاء أمانة الصناعات الثقيلة

تنمية متوازنة اقتصاديا واجتماعيا، وذلك بالاهتمام بقطاع الزراعة لكونـه   خلق  -٤
 .مصدرا لكثير من السلع الضرورية للاستهلاك والمواد الخام اللازمة للصناعة

الاهتمام بالعنصر البشري وذلك بالتوسع في مجالات التـدريب المختلفـة، لمـا     -٥
ووفقا لما جـاء فـي الخطـة    ، )٢(تحتاجه الصناعة من أيدي عاملة ماهرة ومدربة

الخماسية  فإن معدلات النمو الحقيقية خلال خمس سنوات يتوقع لها أن تنمو فـي  
سنويا، وفي قطاع الـنفط  % ١٤.١الأنشطة الاقتصادية غير النفطية بمعدل قدره 

ن هـذه   أساس أ، على %١٠.٧، وفي الاقتصاد الوطني كله بمعدل % ٧.٨بمعدل 
المناسب بين الهـدفين الأساسـيين للتخطـيط فـي     الأهداف تعكس الحل الوسط 

الجماهيرية، وهما هدف تنويع الاقتصاد وهدف المحافظة علـى مـوارد الـبلاد    
  )٣(.النفطية لمدة طويلة

  :وسنقوم بتبيان أهداف الخطة حسب القطاعات التي شملتها وهي كما يلي     

                                     
  .١٥٤، مرجع سابق، ص النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبياعبد الحكيم عمار نابي ،  -١
  .١٥٤، مرجع سابق، ص التحول الاقتصادي في الجماهيريةمحمد زيد،  -٢
  .٥٣، ص ١٩٨٠، بدون دار ومكان نشر، الجماهيرية ات المسلحة العربية الليبية، إدارة التوجيه المعنوي،القو -٣



  

  :في مجاü الزراعة والإƬلاƝ الزراعي -
ات التنمية على أساس زيادة معدل نمو قطاع الزراعـة، بمـا   لقد تحددت استراتيجي

يكفل زيادة مساهمة الناتج المحلي الإجمالي وتحقيق مجموعة مـن الأهـداف السياسـية    
  :والاقتصادية والاجتماعية وهي

تحقيق الاكتفاء الذاتي من الإنتاج الزراعي محليا ليتحقق الأمن الغـذائي والحريـة    -١
  .السياسية والاقتصادية

فع مستوى القدرة الإنتاجية للأيدي العاملة لتحقيق زيادة في دخل المزارعين والرفع ر -٢
 .من مستوى معيشتهم

 .تحقيق المساواة والعدالة الاجتماعية والقضاء على الملكية القبلية -٣

أيجاد تجمعات بشرية مستقرة في المناطق الزراعية الجديدة، وذلك بإقامـة القـرى    -٤
  .كاملةوالمشاريع الزراعية المت

 .تحقيق التكامل بين قطاع الزراعة والقطاعات الأخرى وخاصة الصناعة -٥

الاستغلال الأمثل للتربة والمياه لحماية التربة من الانجراف واستخدام أفضل الوسائل  -٦
  .  في استخدام المياه

  

استهدفت هذه الخطة زيادة الإنتاج الزراعي من أجـل تنويـع مصـادر الـدخل،     
القطاع في الصـناعات التحويليـة فقـد خصـص لهـذا القطـاع        ولأهمية منتجات هذا
من إجمالي المخصصات، وذلك مـن  % ١٧.١، وما يمثل اًليبي اًدينار ١.٢٢٦.٥٩٦.٠٠٠

مليون دينـار   ١٣٨.٧أجل تحقيق ما تهدف إليه الخطة من زيادة في الإنتاج الزراعي من 
 ـ١٩٨٠مليون دينار عام  ٢٨٠.٩م إلى ١٩٧٥ليبي سنة  دف إلـى استصـلاح   م ، كما ته

من الأراضـي المرويـة،   راً هكتا ١٠٠.٠٠٠وتنمية أراضي زراعية مروية بما مساحته 
، واهتمت هذه الخطة بالمشاريع الرعوية وذلك )١(هكتار من الأراضي البعلية ٢٥٧.٠٠٠و

  .بتوسيع المراعي وتطوير الإنتاج الحيواني
  

                                     
، ١٩٧٦وزارة التخطيط ، طـرابلس،   م،١٩٨٠-١٩٧٦خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط،  -١

  .١٨٥ص 



  

  :قطــاƱ الƬناعة -
  :القطاعكان من أهم أهداف الخطة في هذا 

لǘنتاج، ومعدل % ٢٧.٩أحداث تنمية فعالة في القطاع بمعدل سنوي مركب قدره  -١
  .للناتج% ٣٠.٧سنوي مركب قدره 

إحداث تحسن في هيكل البنيان الاقتصادي الوطني لصالح قطاع الصناعة مقاسـا  -٢
  .م١٩٨٠في سنة % ٧.٩م، إلى ١٩٧٥سنة % ٤.٢بالإنتاج الإجمالي من 

ي تنمية نصيب أألف مشتغل  ٢٣في قطاع الصناعة بمقدار  زيادة عدد المشتغلين -٣
   )١(.م١٩٨٠سنة % ٦م إلى ١٩٧٥عام % ٤.٩هذا القطاع من 

  

  من أجل تحقيق تلك الأهداف ولما للصناعة من أهمية بالغة في عمليـة التنميـة،   
مليون دينار، ومـا   ١.٥١٥.٤فقد بلغت مخصصات القطاع في الميزانية المقررة للخطة 

جمالي المخصصات للخطة، بما في ذلـك صـناعة تكريـر الـنفط     إمن % ١٢.١يمثل 
  )٢(.ةوالصناعات البتر وكيماوي

  تضمنت هذه الخطة الاهتمام بالصناعات الغذائية ، حيـث اسـتهدفت فـي هـذا     
  :المجال ما يلي

ألف طـن، أي بمـا    ٦٤٠الطاقة الإنتاجية لصناعة طحن الغلال إلى نحو  زيادة -١
  .يحقق الاكتفاء الذاتي من إنتاج الدقيق محليا

لف طن سنويا تحقيقا كاملا أ ٣٩١تحقيق الاكتفاء الذاتي من إنتاج الأعلاف بمقدار  -٢
وذلك للتكامل مع مشروعات التوسع في برامج الثـروة الحيوانيـة بتـوفير كـل     

 .اتها من الأعلافاحتياج

  .زيادة الإنتاج من الألبان ومنتجاتها ورفع نسبة إسهامها في تغطية الطلب المحلي -٣
 .توسع مجالات الاستفادة من الثروات البحرية  -٤

 .تحقيق التكامل بين قطاعي الزراعة والصناعة -٥

                                     
  .١٧٧م، ص ١٩٨١، بدون دار ومكان نشر، الجماهيرية -ليبيان الثقافية ، اللجنة الإدارية لǘعلام الثوري، شعبة الشؤو -١
  .٤٣٥، مرجع سابق، ص النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبياعبد الحكيم عمار نابي،  -٢



  

مليون لتر فـي السـنة    ٢٣ة الإنتاجية في صناعة المياه المعدنية من اءرفع الكف  -٦
  .مليون لتر في السنة الأخيرة ٤٠.٥ى من الخطة إلى الأول

     )١(.توفير الاحتياجات المحلية من التبغ وتوفير فائض منه للتصدير  -٧
رصدت خطة التحول الخماسية وبرنامج التصنيع عددا كبيرا من المشاريع موزعة 

  .كما هو موضح في الجدول التالي
  )١ď(جدوü رقم 

  دƢلت مرحلة الإنتاƚ والجارǎ تنفيƤها عدد المشروعات الƬناعية التي 
  ǅالفترة م üلاƢ م١٩٧٩ – ١٩٧٠والتي تحت الدراسة.  

مƬانƲ دƢلت  المشروعات
ƚمرحلة الإنتا 

مƬانƲ في 
Ƥمرحلة التنفي  

مƬانƲ في مرحلة 
 المجموƱ  الدراسة والتعاقد

  ٤٦  ١١  ١٠  ٢٥  الصناعات الغذائية
  ١٦  ٥  ٥  ٧  صناعة الغزل والنسيج والجلود

  ٥  ١  ٤  -  ة الأخشاب والورق ومنتجاتهاصناع
  ٣١  ١٠  ١٤  ٧  ةالصناعات الكيماوية والبتر كيماوي
  ٢٤  ٤  ٤  ١٦  صناعة الاسمنت ومواد البناء
  ٢٢  ٨  ٧  ٧  الصناعات المعدنية والكهربائية

Ʊالمجمو đ٢ ďď  Ď١  ٨ďď  
  دارية لǘعلام الثوري، شـعبة الشـؤون الثقافيـة،    الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي، اللجنة الإ  :المƬدر -

  .١٨٠، بدون سنة ومكان نشر، ص الجماهيرية –ليبيا 
  

كبر عدد من المصانع التي دخلت في مرحلة أمن خلال الجدول السابق نلاحظ أن 
الإنتاج كان في الصناعات الغذائية، كذلك في مرحلة التنفيذ وفي مرحلة الدراسة، يليه في 

مصنعا، في حـين تسـتوي بقيـة     ١٦سمنت ومواد البناء بعدد نتاج صناعة الإمرحلة الإ
الصناعات الأخرى بعدد سبعة مصانع، أما في مرحلة التنفيذ فنجد أن الصناعات الكيماوية 

وبشكل عام في هـذه  . بعدد أربعة عشر مصنعا ىفكانت في المرتبة الأول ةوالبتروكيماوي
دخلت مرحلة الإنتاج أكثر من التي في مرحلة التنفيذ  الفترة نلاحظ أن عدد المصانع التي

  .أو في مرحلة الدراسة والتعاقد

                                     
  .١٨٤وص ١٨٣مرجع سابق، ص  الجماهيرية، –ليبيا اللجنة الإدارية لǘعلام الثوري، شعبة الشؤون الثقافية،  -١



  

كما استهدفت الخطة زيادة الإنتاج في الأقمشة والأحذية والغزل والنسيج والصوف 
وصناعة الورق والأثاث والأسمنت ومواد البناء ، حيث استهدفت رفع الطاقـة الإنتاجيـة   

م إلى أربعـة ملايـين طـن    ١٩٧٥وأربعين ألف طن سنة لصناعة الأسمنت من مليون 
  ، )١(م ، وذلـك لتغطيـة الاحتياجـات المحليـة    ١٩٨٠وتسعمائة وأربعين ألف طن سـنة  

كما اهتمت بصناعة المنتجات المعدنية والهندسية الكهربائية وذلك لتغطية احتياجات قطاع 
يـة احتياجـات السـوق    الكهرباء والمواصلات من الأسلاك والكابلات الكهربائية، وتغط

المحلي من الأنابيب والاستفادة المثلى من كميات الخردة المتوفرة محليا وذلـك بتشـغيل   
  .ألف طن سنويا ٢١مصنع صهر الخردة بطاقة قدرها 

أقرت هذه الخطة الاستثمارات اللازمة للبدء في تنفيذ الصناعات المعدنية الأساسية 
ة الاقتصادية والاجتماعية باعتبار هذه الصـناعات  وذلك بالاتجاه نحو مرحلة جديدة للتنمي

  :أحد وسائل التنمية، وقد استهدفت
ويقوم على أساس اسـتغلال خامـات الحديـد    : مجمع الحديد والصلب بمصراته -١

الموجودة بوادي الشاطƐ في المرحلة الثانية من المشروع، وتغطيـة جـزء مـن    
  .ىالأولالطلب المحلي بواقع مليون طن في المرحلة 

أقرت الخطة هذا المجمع بطاقة إنتاجية قدرها عشرة : مجمع الألمونيوم في زواره -٢
  .آلاف طن من كتل الألمونيوم

   )٢(.تمصنع أبو كماƫ للبتر وكيماويا -٣
  

واستهدفت الخطة استكمال الدراسات والبحوث التي أعدتها الخطة الإنمائية الثلاثيـة  
ألف كيلومتر مربع، والقيام بالمسح  ١٩٣السابقة، فاستهدفت التخريط الجيولوجي لمساحة 

جراء دراسـات  إن ألف كيلومتر مربع، وأقرت يوأربعة وأربع مائتينالجيوفيزيقي لمساحة 
  ) ٣(.وأبحاث في التعدين والتنقيب عن الخامات المنجمية غير المعدنية

عداد المهارات الفنية القـادرة وذلـك بإنشـاء    واهتمت الخطة بالتدريب الصناعي لإ
عاهد النوعية المتخصصة في مختلف فروع الصناعة وتكثيف برنامج التدريب النظري الم

  .والعملي في الداخل

                                     
 .١٨٧نفس المرجع السابق، ص  -١
 .١٩١نفس المرجع ، ص  -٢
 .نفس المرجع ، نفس الصفحة -٣



  

- ƅالكهــربا:  
نظرا لما للطاقة من أهمية بالغة في الأنشطة الاقتصادية لتاثيرها المباشـر علـى   

 عتبار معدل استهلاك الطاقة الكهربائيـة مؤشـرا  كفاءة القطاعات الإنتاجية الأخرى، ولا
لهذا فقد اهتمت هـذه الخطـة بهـذا    . لمدى التقدم والرفاه الاقتصادي في البلدان المختلفة

عتبارها أن تسير مشاريع التنمية فيه بما يتلاءم واحتياجات القطاعات اخدت في االقطاع و
  .الأخرى من الطاقة وذلك لضمان الإيفاء بتلك الاحتياجات

 ـإبلغ  م مـا قيمتـه   ١٩٨٠–١٩٧٦ية جمالي مخصصات القطاع في الخطة الخمس
  :مليون دينار ليبي، وقد راعت خطة التحول الأمور الأتية ٨٧١.٦
الخطوات السريعة في التصنيع واعتماد بعض الصناعات اعتمادا كليا على الطاقة  -١

  .الكهربائية
 .البرنامج الزراعي الضخم والمساحات المستهدف تنميتها -٢

كان الذي يهدف إلى إنشاء حوالي مائة البرنامج الاستثماري المكثف في قطاع الإس -٣
  .ن ألف وحدة سكنية يوخمس

  .  توفير الطاقة الكهربائية لكافة المدن والقرى عن طريق ربط الشبكات العامة -٤
  

  :ومن أجل تحقيق ذلك استهدفت الخطة ما يلي
كافة مشروعات محطات التوليد والشبكات التي بدأ تنفيذها خلال الخطـة  استكمال  -١

  .الثلاثية
ضع برامج إنشاء وتوسيع محطات التوليد والشبكات بما يضـمن مقابلـة كافـة    و -٢

 .الاحتمالات المتوقعة مع الاحتفاظ بالقدرة الاحتياطية الكافية 

إحلال محطات التوليد البخارية كبيرة السعة في أحمـال القاعـدة ، والاحتفـاظ     -٣
 .بمحطات التوليد الغازية للاحتياطي

معزولة بالشبكات والاستغناء التدريجي عن وحـدات  ربط كافة مراكز الأحمال ال -٤
  .لالتوليد والد يز

تقليل عوامل الفقد في الشبكات عن طريق تجديد وتطوير شبكات التوزيع وتحسين  -٥
 .مستوى الكفاءة والتنظيم



  

تحقيق الكفاية الإنتاجية للأيدي العاملة والتوسع في عقد الدورات التدريبية وإنشاء  -٦
  .يج الكوادر الفنية المطلوبةالمعاهد الفنية لتخر

       )١(.التركيز على الدراسات والأبحاث لتحقيق المستوي الفني الأمثل في التشغيل -٧
  

ومن أجل تنفيذ ذلك استهدفت الخطة التركيز على محطات التوليد البخاريـة ذات  
ل الوحدات الضخمة والاقتصادية التشغيل، مع الاحتفاظ بمحطات التوليد الغازية، واستغلا

محطات توليد الكهرباء في تحلية المياه، وقد استهدفت الخطة خمسة وعشرين مشـروعا  
أهمها استكمال إنشاء محطة توليد غرب طرابلس وتحلية المياه، ومحطتي توليـد درنـه،   
وبنغازي البخارية ، وإنشاء محطة بخارية في طبرق، والخمس والبريقة وزليطن وسرت 

  .وبن جواد واجدابيا، وسوسة
خصصت لهذه المشاريع في خطة التحـول ميزانيـة تناسـب أهميتهـا، وهـذه      و

   ) ٢(:التخصيصات موضحة بالجدول التالي
  

  )١Đ(جدوü رقم 
 üطة التحوƢ ات المالية فيƬƬƢ١٩٧المđ-١٩٨٠ ü١٩٧م وميزانية التحوđم  

  تقديرات الƢطة  أسم البرنامƛ البند
١٩٧đ -١٩٨٠  

 مƬƬƢات ميزانية 
١٩٧đ  

  ١٠٩٧٦٠٠٠٠  ٥١٩٣٤٥٠٠٠  يد والشبكاتمخصصات التول  ١
  ٢٥٠٠٠٠  ١٥٠٠٠٠٠  دراسات توليد ونقل الطاقة  ٢
  ٨٠٠٠٠٠  ٢٥٠٠٠٠٠  الورƫ والمخازن  ٣
  ٢٤٢٥٠٠٠  ٩٥٠٠٠٠٠  التدريب  ٤
  ٢٠٠٠٠٠  ١٠٠٠٠٠٠  تدعيم وسائل النقل والآليات  ٥
  ٥٠٠٠٠٠  ٤٥٠٠٠٠٠  س مال الشركة للأعمال الكهربائيةأاستكمال ر  ٦
  ٢٦٥٠٠٠٠  ٥٣٠٠٠٠٠  مات القائمة علي المشروعاتتصفية الالتزا  ٧

  ١١đĐ٨Đ٠٠٠  ĐďĎđďĐ٠٠٠ المجموƱ الكلي
   الجماهيرية العربية الليبية الاشتراكية ، اللجنة الإداريـة لǘعـلام الثوري،شـعبة الشـؤون الثقافيـة،     :  المƬدر -

  .٢٠٣، بدون دار وسنة نشر،ص الجماهيرية –ليبيا       

                                     
  ، الجماهيريـة  –ليبيـا  الجماهيرية العربيـة الليبيـة الشـعبية الاشـتراكية العظمي،اللجنـة الإداريـة لǘعـلام الثـوري،          -١

  .٢٠٠مرجع سابق، ص
 .٢٠٣نفس المرجع السابق، ص -٢



  

  

نلاحظ أن المخصصات المالية في الخطة ركزت على ) ١٥(من خلال الجدول رقم 
) ٥١٩.٣٤٥.٠٠٠(مجال التوليد والشبكات حيث كانت تقديرات الخـطة في هــذا البند 

ولــى فــي الخطــة  م وهــي الســنة الأ١٩٧٦دينــار، ومــا خصــص فــي ميزانيــة 
 دينار ، ويرجع السبب في هذا إلى التركيز على ضرورة توفير الطاقة) ١٠٩.٧٦٠.٠٠٠(

دينـار،  ) ٩٥٠٠٠٠٠(الكهربائية، كما أن الخطة ركزت على مجال التدريب فرصدت له 
دينار، ويهدف هدا التركيـز علـى   ) ٢٤٢.٥٠٠٠(م  ١٩٧٦وكانت مخصصات ميزانية 

  . التدريب إلى توفير الأيدي العاملة الفنية والتي كان القطاع يعاني من ندرتها
لكل من طرابلس وبنغازي علي طول  كما استهدفت الخطة مد شبكات الجهد الفائق

الساحل لإنشاء شبكة موحدة وتطوير وتجديد الشبكات القائمة داخـل المـدن واسـتبدال    
مشروعا، أهمها استكمال  ٧٤الخطوط الهوائية بالشبكات الأرضية، وقد ضم هذا البرنامج 

ي بطول شبكة الجهد الفائق مصراته العجيلات ومن أبي عرقوب إلى الهيرة والجبل الغرب
كيلـو  ٧٠٠كيلومتر، واستكمال شبكة بنغازي درنه ومدها إلى طبرق البريقة بطول  ٣٦٠

متر، وتغذية كافة المشـروعات الزراعية والصناعية والإسكانية المعتمدة فـي الخطـة   
  .م١٩٨٠–١٩٧٦

  
  :النفــــط-

 استهدفت هذه الخطة الاستمرار في تقنين الإنتاج والسعي لرفع العائد الاقتصـادي 
عداد العناصـر  إبأسعار تتلاءم ومزايا النفط الليبي مع التوسع في الاستكشاف والتنقيب و

الفنية الوطنية، وذلك بالتوسع في برامج التعليم والتدريب والتوسع في إقامـة المصـافي   
ألف برميـل يوميـا    ٣٥٠ألف برميل إلى  ٧٠ورفع الطاقة الإنتاجية في تكرير النفط من 

ء مصانع للقار واستكمال مصنع الميتانول وإنشاء مصنع اللايتلـين،  م ، وإنشا١٩٨٠سنة 
، والجدول )١(مليون دينار له ٤٠وتعزيز الأسطول التجاري النفطي، وذلك بتخصيص مبلغ 

  .التالي يبين المخصصات المالية موزعة على بنود
  

                                     
  .٤٣٦مرجع سابق، ص التنمية الاقتصادية والنظام السياسي في ليبيا، ، عبد الحكيم عمار نابي -١



  

  )١đ(جدوü رقم 
 üطة التحوƢ ات المالية فيƬƬƢ١٩٧المđ–النفط١٩٨٠ Ʊم لقطا  

  Ƣطة التحوü  اسم البرنامƛ ندالب
١٩٧đ–م١٩٨٠  

üميزانية التحو  
  م١٩٧đلسنة 

  ٢٣٥٠٠٠٠٠  ٩٨٨٠٠٠٠٠  تكرير النفط  ١
  ٢٠٨٠٢٠٠٠  ٢٩٧٢٠٠٠٠٠  تصنيع الغاز  ٢
  ٣٠٠٠٠٠٠  ١٥٠٠٠٠٠٠٠  مجمع الألياف الصناعية  ٣
  ١٠٠٠٠٠٠  ١٠٠٠٠٠٠٠  مجمع صناعة اللدائن  ٤

مستودعات المشتقات النفطية   ٥
  ٨٠٠٠٠٠  ٨٠٠٠٠٠  وخطوط الأنابيب

  ٥٠٠٠٠٠٠  ٤٠٠٠٠٠٠٠  الاستكشاف والإنتاج  ٦
  ١٠٠٠٠٠٠  ٤٠٠٠٠٠٠٠  خطوط الأنابيب في المنطقة الغربية  ٧
  ٢٨٩٨٠٠٠  ٧٣٩٦٠٠٠  التدريب  ٨
  ٢٠٠٠٠٠٠  ٤٠٠٠٠٠٠  المدينة السكنية بالبريقة  ٩

  ٩٠٠٠٠٠٠٠  đď٨١٩đ٠٠٠ المجموƱ الكلي للباب
الثقافية،  نة الشعبية الاشتراكية، اللجنة الإدارية لǘعلام الثوري، شعبة الشؤوالجماهيرية العربية الليبي:   المƬدر -

  .١٥٣، مرجع سابق ، ص ليبيا، الجماهيرية
  

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن المخصصات المالية في الخطة توزعت علـى  
  تكرير النفط وتصنيع الغاز، كما اهتمت بالصناعات المشـتقة فـي الـنفط وخصصـت     

  لإقامة مدينة سكنية بمنطقة البريقة، كما اهتمـت بالتـدريب الـدي خصصـت لـه       مبلغ
  . دينار) ٧٣٩.٦٠٠٠(

  م ، حيـث زادت آلات الحفـر   ١٩٧٤كما شهد نشاط التنقيب نشاطا ملحوظا عـام  
مقابـل   ٦٣آلة ، مما أدى إلى زيادة في الآبار المنجزة والتي بلغ عددها  ٢٤إلى  ١٨من 
 ١٨٢٧م إلـى  ١٩٧٧لسابق، وبهذا يصل عددها في نهاية ديسـمبر  خلال العام ا اًبئر ٤٧

نخفض خلال النصـف الأول  ان الإنتاج أبئرا، وعلى الرغم من الزيادة في عدد الآبار إلا 
م ، ليصل متوسط الإنتـاج  ١٩٧٦عما كان عليه خلال سنة % ١.٣من العام نفسه وبنسبة 

ذلك إلى سياسة تنظـيم الإنتـاج    مليون برميل، ويرجع السبب في ٢.١٤اليومي إلى نحو 



  

، كما شهدت صادرات النفط الخام هبوطا خلال الفتـرة  )١(للمحافظة على استقرار الأسعار
  )٢(.عما كانت عليه خلال الفترة السابقة%٢.٥نفسها إذ انخفضت بنسبة 

  :المواƬــلات -
ئل وتأمين وسا وانƐيضم قطاع المواصلات شق وتنفيذ الطرق، وإنشاء المطارات والم

النقل البري والجوي والبحري للركاب ، والاتصالات السلكية واللاسلكية، ومن أجـل  
  :ذلك استهدفت الخطة الخماسية في هذا القطاع ما يلي

  .توسيع ونشر ورفع كفاءة خدمات النقل والاتصال بجميع أنواعها داخليا -١
 .إنشاء طرق رئيسية لفتح مناطق سكن جديدة -٢

اتفية للمواطنين وذلك بإنشاء مقسمات جديدة وزيادة زيادة معدل عدد الخطوط اله -٣
  .سعة القائم منها

ربط مدن وقري ليبيا ببعضها وبالعالم الخارجي بمد وصيانة شـبكات الطـرق     -٤
وإنشاء مطارات داخلية وإنشاء شبكات أرضية وبحرية  توتدعيم أسطول الحافلا

  .للاتصالات الداخلية والخارجية
  .طق الإنتاج الزراعي والصناعي وأسواق الاستهلاك توفير وسائل النقل بين منا -٥
إدخال السكك الحديدية كوسيلة للنقل لرخص تكاليف النقل بها ولكونها مأمونـة    -٦

 .أكثر

التوسع في تدريب العناصر الفنية الوطنية في قطاع المواصلات لرفـع كفاءتهـا    -٧
  )٣(.وزيادة الإنتاجية

  

 ٤٢٩.٤٩٥.٠٠٠مبلـغ  م ١٩٨٠–١٩٧٦ومن أجل ذلك خصصت خطة التحـول  
، حيث جرى العمل في تنفيذ مجموعة من الطـرق الرئيسـية   )٤(دينار ليبي لإنشاء الطرق

كيلومتر، وأجريت دراسات مع شركات عالميـة   ٥١٦٦.١والفرعية بلغ مجموع أطوالها  

                                     
 –، ينـاير  ٣، ٢، ١، العـدد  ١٨، المجلـد  النشرة الاقتصاديةالبحوث الاقتصادية والإحصاء ،  ةمصرف ليبيا المركزي، إدار -١

  .١، ص ١٩٧٨مارس، 
  .٢نفس المرجع السابق، ص  -٢
  .٩٩، مرجع سابق، ص ةالجماهيريإدارة التوجيه المعنوي ،  -٣
  .٢٣٤، مرجع سابق، صليبيا، الجماهيرية -٤



  

. كيلومتر ٣٧٤٩.١ومنشات وطنية متخصصة بشأن مشاريع طرق أخرى بلغت أطوالها 
)١(  

سكك الحديد فقد أعدت التصاميم لبناء شبكة لخطوط مصراته سبها أما فيما يخص ال
كيلومتر، وخط غـرب طـرابلس     ٢١٠كيلومتر ، ومصراته طرابلس بطول ٨٠٠بطول 
  .كيلومتر ٥٠٠بطول 

م بتـأميم    ١٩٧١.٠١.٢٨وفي النقل البري أصدر مجلس قيادة الثورة قرارا فـي  
لنقل العام للركاب، وبـذلك آلـت إلـى    شركة الحافلات الخاصة وإنشاء المؤسسة العامة ل

المؤسسة ملكية الحافلات والتي ثم تأميمها والتي بلـغ عـددها حينـذاك بجميـع أنحـاء      
حافلة، ثم تعاقدت المؤسسة على استيراد إعداد كبيرة مـن الحـافلات،    ٤٨١الجماهيرية 

   )٢(.حافلة ١٢٠٠م إلى ١٩٧٥ليصل عددها في نهاية 
 ٢٠٠م زيادة عدد الحـافلات بمعـدل   ١٩٨٠–١٩٧٦كما استهدفت خطة التحول 

حافلة لكل سنة، وتزويد الورƫ بالأجهزة والمعدات وإنشاء ورشة مركزية في طـرابلس  
  .وإنشاء خطوط جديدة داخلية وخارجية تربط ليبيا بتونس والجزائر

وفي مجال النقل البحري ولما تتميز به ليبيا من موقع استراتيجي علـى السـاحل   
ستوجب العمل على الاستفادة منه، ولهذا فقد اسـتهدفت  ار الأبيض المتوسط الجنوبي للبح
لاستيعاب الناقلات والسفن ذات الحجم والغاطس الكبيرين، واستكمال  الموانƐالخطة إعداد 

Ɛالجديدة وتدعيم الأسطولين النفطي والتجاري لتحقيق الاكتفاء الذاتي في التجـارة   الموان
نصر البشري بالقطاع وذلك بالاهتمام بمراكز التدريب والتوسـع  الخارجية، والاهتمام بالع

  .في الإيفاد للدورات التدريبية 
م تطوير موانƐ طرابلس  ١٩٨٠–١٩٧٦وكانت أهم المشروعات في خطة التحول 

بنغازي ومصراته و المجمع الصناعي بالبريقة  و درنة و زوارة، واستهدفت الخطة شراء 
ألف طن ، وتبلغ حمولة السبع الأخرى  ٤١٢.٥ناقلات منها  ٦ ناقلة للنفط تبلغ حمولة ١٣
  .ألف طن  ٧٣١

  
                                     

  .نفس المرجع، نفس الصفحة -١
 .٢٣٥نفس المرجع السابق، ص  -٢



  

  
  
  
  
  
  

- ǅالإســــكا:  
مسكنا، خلال الخطة ) ١١(من مساكن لكل ألف نسمة من السكان  أبلغ معدل ما أنش

م بمشـكلة التكـدس   ١٩٨٠–١٩٧٦،ولهذا فقد اهتمت الخطـة  )١(م١٩٧٥–١٩٧٣الأولى 
المناسب بهدف القضاء على الأكواƢ والخيام في جميـع  السكاني وإيجاد المسكن الصحي 

أنحاء البلاد ولمواجهة زيادة عدد السكان، ولهذا نجد أن الإحصائيات تشير إلى أن عـدد  
م ، ممـا يعنـي   ١٩٧٨ألف أسرة سـنة   ٥٢٨ألف مسكن مقابل  ٤٣٦المساكن بلغ نحو 

  .انخفاض نسبة التزاحم في المسكن الواحد
روعات لǘسكان العام والإسكان الصناعي بنـاء ثلاثـة   واستهدفت الخطة ايضامش

مسكن، كما اهتمت أيضا بالإسكان الزراعي   ٤٠٠٠مصانع جديدة لǘسكان الجاهز لتوفير 
مسكنا للعاملين والمزارعين فـي نطـاق الاستصـلاح     ٨٢٥٠ونصت الخطة على إنشاء 

التعاونية الإسكانية سنة الزراعي، وتم التركيز على الإسكان التعاوني وبلغ عدد الجمعيات 
أسرة ، وبلغت قيمة القروض المعطاة  ٦٨٥٠٠٠جمعية تضم في عضويتها  ١٣٤م ١٩٧٨

قرضا، ووصل  ١٤٧٧٢مليون دينار ليبي، توزعت على  ١٢٥حتى نهاية السنة المذكورة 
  )٢(.جمعية ٢٠٠م ١٩٨٠عدد الجمعيات التعاونية سنة 

  :ى النحو التاليكانت أهم المميزات والأهداف لهذه الخطة عل
تحرير الاقتصاد الوطني من الاعتماد على النفط وإيجاد وسائل بديلة وذلك لتحقيـق   -١

  .تنوع في مصادر الدخل وتحقيق الاكتفاء الذاتي
 .دخول عالم التصنيع للنهوض بالتنمية في البلاد -٢

                                    

 
  .٢٦٢، مرجع سابق، ص ليبيا، الجماهيرية -١
 .٢٦٤نفس المرجع ، ص -٢



  

الاهتمام الخاص بالزراعة حيث إنها الأساس الذي تقوم عليه الكثير من الصـناعات   -٣
  .لك لإيجاد تنمية متوازنةوذ

 .التأهيل والرفع من مستوى اليد العاملة في البلاد -٤

الرفع من المستوى المعيشي وتحقيق مستوى أفضل للشعب وذلك من خلال الاهتمام  -٥
  )١(.بالخدمات الرئيسية كالسكن والصحة والتعليم

  .نةالاهتمام بتنمية المناطق الأقل تطورا وتحقيق التنمية المكانية المتواز -٦
الاهتمام بالتعليم والتدريب لتكوين الكفـاءات اللازمـة لتنفيـذ وإدارة مشـروعات      -٧

  )٢(.التحول
  

م ، يتضح أن الناتج القومي زاد ١٩٨٠–١٩٧٦من خلال متابعة نتائج خطة التحول 
، وزاد الناتج المحلي الإجمـالي  %١١، في حين كان المخطط له %٨بمعدل سنوي قدره 

، وبلغ نشاط اسـتخراج الـنفط   %١٠.٧وما كان مخططا له % ٧.٨بمعدل سـنوي قدره 
، في حين بلغ المعـدل  %٧.٨كمعدل سنوي، وما كان مخططا له % ٤.١والغاز الطبيعي 

، وتطـور النـاتج   %٣٠.٧مقابل معدل مخطط % ٢١.٢المحقق في الصناعات التحويلية 
 ـ  غير النفطةالمحلي الإجمالي المتولد عن الأنشطة الاقتصادية  ـنوي مركـب  بمعـدل س

  %.١٤.١، في حين كان معدل النمو السنوي المخطط %١٠.٩
من خلال ما ورد أعلاه نستخلص  أن أحد أهم الصعوبات التي اعترضت تحقيـق  

ن أكامل مستهدفات الخطة كانت في مجالات القوى العاملة وخاصة الفنيـة والمدربـة، و  
طاع النفط وسيظل لفترة طويلـة  عددها لا يتلائم وحجم المشاريع المستهدفة بينما لازال ق

قادمة المصدر الأساسي لتمويل الاقتصاد، وأن الوصول إلى التحـول إنمـا يـتم بمـدى     
الاستفادة منه في بناء قاعدة إنتاجية متينة تستطيع أن تحل محله في دوره الحالي كممـول  

  .للتحول وللواردات

                                     
  .١١٦،ص ١٩١ولي، جامعة الفاتح، طرابلس، ، دراسة في البلاد النامية، الطبعة الأنقل التكنولوجيا والمجتمععلي الحوات، . د -١
 – ١٩٨١والاجتماعي  خطة التحول الاقتصاديالجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط،  -٢

  .٧، الجزء الأول، بدون دار ومكان نشر، ص م١٩٨٥



  

له بالرغم من تنفيذ وقد حقق النشاط الزراعي نموا منخفضا مقارنة بما هو مخطط 
الحجم الكلي للاستثمارات المخططة ، ويرجع ذلك إلى عدد من العوامل من بينها الظروف 

  .المناخية  وطول الفترة الزمنية التي تحتاجها مشاريع الاستصلاح الزراعي
  



  

  . م١٩٨Đ–Ƣ١٩٨١طة التنمية الƢمسية : Ƣامسا
ت مخصصات هذه الخطة ما تعتبر هذه الخطة مكملة لما سبقها من خطط، فقد بلغ

مليـون دينـار    ١٥٠٠، منهـا  )١(وخمسمائة مليون دينار ليبي اًمقداره ثمانية عشر مليار
جمالي المخصصات ، أما بـاقي المخصصـات   إمن % ٨.٨كاحتياطي مشاريع أي بنسبة 

وزعت على مختلف القطاعات كمـا هـو موضـح    فمليون دينار ليبي  ١٧٠٠٠وقدرها 
  :بالجدول التالي

ü١٧(رقم   جدو(  
 üطة التحوƢ ميزانية Ʋ١٩٨- ١٩٨١توزيĐم  

مƬƬƢات Ƣطة التحوü   سم القطاƱا  الباب
١٩٨ –١٩٨١Đم  

üوǓ٣.١٠٠.٠٠٠.٠٠٠  الاستصلاح الزراعي وتعمير الأراضي  ا  
  ١.٢٠٠.٠٠٠.٠٠٠  الصناعات الخفيفة  الثاني
  ٢.٧٣٠.٠٠٠.٠٠٠  الصناعات الثقيلة  الثالث
  ٢٠٠.٠٠٠.٠٠٠  النفط واستغلال الغاز  الرابع
  ٢.٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠  الكهرباء  الخامس
  ١٠٠٠.٠٠٠.٠٠٠  التعليم والتربية  السادس
  ١٥٠.٠٠٠.٠٠٠  الإعلام والثقافة  السابع
  ١٥٠.٠٠٠.٠٠٠  القوى العاملة  الثامن
  ٥٦٠.٠٠٠.٠٠٠  الصحة  التاسع
  ١٣٠.٠٠٠.٠٠٠  الضمان الاجتماعي  العاشر

  ١٠٠.٠٠٠.٠٠٠  الرياضة الجماهيرية  الحادي عشر
  ١.٧٠٠.٠٠٠.٠٠٠  الإسكان  الثاني عشر
  ١.٣٠٠.٠٠٠.٠٠٠  المرافق  الثالث عشر
  ٢.١٠٠.٠٠٠.٠٠٠  المواصلات والنقل البحري  الرابع عشر
  ٥٠٠.٠٠٠.٠٠٠  الاقتصاد  الخامس عشر
  ٨٠.٠٠٠.٠٠٠  التخطيط  السادس عشر
  ١.٥٠٠.٠٠٠.٠٠٠  احتياطي المشاريع  السابع عشر

Ʊ١٨ المجمــو.Đ٠٠.٠٠٠.٠٠٠  
عوض جمعه عمران، : م، عن١٩٨١.  ١.  ٢٩السنة التاسعة، ) ٣( الجريدة الرسمية، العدد رقم    :مƬدرال

  م١٩٨٨، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان، مصراته، أسس وأساليب التخطيط
                                     

  . ٩٢ع سابق، ص ، مرجأسس وأساليب التخطيط الاقتصاديعوض جمعه رضوان،  -١



  

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن توزيع الميزانية في الخطة ثم التركيز فيه على 
ـــاع الزراع ــقطـ ـــة حي ــي   ثـ ـــمة ه ــى قيـ ـــاع أعل ــص للقطـ خص

فصل الصناعات الثقيلة وخصـص لهـا    ثمدينار ، كما نلاحظ أنه ) ٣.١٠٠.٠٠٠.٠٠٠(
وتأتي في المرتبة الثانية بعد الزراعـة ، وخصـص للصـناعات    ) ٢.٧٣٠.٠٠٠.٠٠٠(

ن الخطة تم التركيـز فيهـا علـى    أدينار، وهذا يدل على ) ١.٢٠٠.٠٠٠.٠٠٠(الخفيفة 
  . ت الثقيلةالصناعا

تتمثل الملامح الأساسية للخطة في مجموعة من السياسات التي تهدف إلـى النمـو   
التلقائي وإيجاد اقتصاد متنوع وزيادة الكفاءة الإنتاجية للموارد الطبيعية والبشرية ورفـع  
مستوى معيشة المواطن الليبي وتحقيق عدالة التوزيع، ولهذا فقد أكدت المؤتمرات الشعبية 

ية على الملامح الرئيسية للخطة، حيث ورد فـي قـرارات المـؤتمرات الشـعبية     الأساس
  :الأساسية بهذا الخصوص ما يلي

ضرورة تحول المجتمع الليبي إلى مجتمع اشتراكي إنتاجي وفق اطروحات النظرية  -١
  .العالمية الثالثة

 ـ   -٢ ات زيادة كفاءة وإنتاجية عوامل الإنتاج المختلفة والاستفادة مـن جميـع الإمكاني
  .  والطاقات والجهود المتاحة في خلق قوى إنتاجية فعالة

إعطاء التعليم والتدريب التقني الذي يخدم أغراض التحول أولوية مطلقة بما يساعد   -٣
مواطني ليبيا فـي البنـاء    إسهامعلى تحقيق مستهدفات التحول ويعمل على زيادة 

 .والتطور

الوصول إلى مراحل متقدمـة مـن   الاهتمام والتركيز على الثورة الزراعية بهدف  -٤
 .الاكتفاء الذاتي من المحاصيل والسلع الزراعية الأساسية

ستراتيجية والثقيلة بخطوات أكبر الدخول في مجال التصنيع ، خاصة الصناعات الا -٥
 . بما يكفل تكوين قاعدة اقتصادية إنتاجية متينة

لأساليب العلمية المتطـورة  الاهتمام بالبحث العلمي وتنمية العلوم والتقنية وانتهاج ا  -٦
  )١(.في تنفيذ برامج ومشروعات التحول

                                     
 –م ١٩٨١خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط،  -١

  . ٥٤، الجزء الأول، مرجع سابق، ص  م١٩٨٥



  

  

وقد كانت أهم السمات الأساسية التـي تتميـز بهـا خطـة التحـول الاقتصـادي       
  :والاجتماعي هذه ما يلي

مواصلة وتكثيف الجهود الإنمائية لتحقيق التحول الاقتصادي والاجتماعي وتحقيق  -١
يين الرئيسيين الزراعـة والصـناعة مـع    أعلى معدل ممكن في القطاعين الإنتاج

  .ضمان التكامل والترابط ما بين القطاعات الاقتصادية والاجتماعية
في البناء الاقتصـادي   تتحقيق أكبر قدر من الاكتفاء الذاتي، والاعتماد على الذا -٢

  .وإعطاء أولوية عالية لزيادة كفاءة وإنتاجية عوامل الإنتاج كافة
الخام إلى المستوى المناسب بما يتمشى والاحتياجات من تخفيض الإنتاج من النفط  -٣

  .الموارد المالية اللازمة لمشروعات وبرامج التحول
تكثيف الجهود المبذولة من أجل تنمية الموارد البشرية وزيادة مساهمة الليبيين في  -٤

مجالات التحول المختلفة، من تنفيذ المشاريع وتشغيلها وزيادة كفاءتهم بما يـؤدي  
  .إلى الحد من تزايد اليد المنتجة الأجنبيةأيضا 

تحقيق مزيد من التحسن على مستوى الاستهلاك الفردي والمسـتويات المعيشـية    -٥
وتحقيق عدالة وتوزيع الدخول، ومواصلة العمل بصورة أكثر دقة لتحقيق السياسة 

 .الهادفة إلى تنمية مكانية أكثر توازنا
نمية العلوم والتقنية في المستقبل والبـدء  وضع  وتطبيق سياسة فعالة فيما يتعلق بت -٦

    )١(.في أتباع سياسة شاملة بخصوص حماية وتحسين البيئة الطبيعية
  

  :قطاƱ الزراعة واǗستƬلاƝ الزراعي -
استهدفت الخطة في هذا القطاع تكثيف الجهود الإنمائية من أجل اسـتمرار النمـو   

تستهدف تحقيق معـدلا حقيقيـا فـي    السريع في الأنشطة الاقتصادية غير النفطية، والتي 
خلال خطة % ٣.٩سنويا، على أن ينمو قطاع الزراعة من  % ١٠.٣المتوسط قدره نحو 

                                     
 .٥٥نفس المرجع السابق، ص  -١



  

، لهذا كانت أهم أهداف خطة )١(خلال الخطة الحالية% ٧.٤م، إلى ١٩٨٠–١٩٧٦التحول 
  :م ما يلي١٩٨٥–١٩٨٠التحول 
لمروية، ومساحة هكتار من الأراضي ا ٦٩٠٨٩استصلاح واستكمال تنمية مساحة  -١

هكتار من الأراضي البعلية، وزيـادة الطاقـة الاسـتيعابية للمراعـي      ٥٥٢٥٧٩
هكتار من الأراضي، وبمـا يكفـل تنميـة     ١٢٠٢٢١٧باستصلاح وتنمية مساحة 

  .المصادر العلفية بالمراعي وتنظيم الرعي لزيادة إنتاج اللحوم
ج السلع والمحاصيل الغذائية، تحقيق أكبر قدر من الاكتفاء الذاتي، وذلك بزيادة إنتا -٢

  :على النحو الأتي
ألف طن في  ٤٢٨.٨م على ١٩٨٠ألف طن عام  ١٤٠.٥زيادة إنتاج القمح من  -أ 

  .من الطلب المحلي% ٧٥.٣م ، وبما يغطي ١٩٨٥عام 
ألف طن في  ١٠٥.٦م إلى ١٩٨٠ألف طن عام  ٧١.٥زيادة إنتاج الشعير من  -ب

 .لي بصورة كاملةم، وبما يغطي الطلب المح١٩٨٥عام 
ألف طن  ٧٧٩م إلى ١٩٨٠ألف طن في عام  ٦٥٨.٣ نزيادة إنتاج الخضر م –ج 

  .من الطلب المحلي% ٩٥.٦م، وبما يغطي ١٩٨٥في عام 
م إلـى  ١٩٨٠ألف طن في عـام   ٣١٢زيادة إنتاج الفاكهة وثمار الزيتون من  –د 

  .من الطلب المحلي% ٩٨م، وبما يغطي ١٩٨٥ألف طن في عام  ٣٤٤
م إلـى  ١٩٨٠ألف طن في عـام   ٥٨.٦زيادة الإنتاج المحلي من اللحوم من  -هـ

منهـا،  % ٥٧.٥م، تكون نسبة لحـوم الـدواجن   ١٩٨٥ألف طن عام  ١٣٠.٤
في تغطيـة  % ٧٥.٨، وبما يكفل % ٩، ولحوم الأبقار %٣٣.٥ولحوم الأغنام 
  .الطلب المحلي

مليـون   ٣٠٨م، إلى ١٩٨٠مليون لتر عام  ١١٠زيادة الإنتاج من الحليب من  -و 
  .من الطلب المحلي% ٩٤.٨م، وبما يغطي ١٩٨٥لتر في عام 

المحافظة على الاكتفاء الذاتي من بيض الطعام، بتحقيق زيادة في الإنتاج مـن   –ز 
مليون بيضة فـي   ٨٢٣م، إلى حوالي ١٩٨٠مليون بيضة في عام  ٢٨١حوالي 

                                     
ملخص خطة التحول الاقتصادي والاجتمـاعي  جنة الشعبية العامة للتخطيط، الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، الل -١

 .١٣بدون مكان وتاريخ نشر، ص  م،١٩٨٥ – ١٩٨١



  

لزراعـة خـلال هـذه    للازمة لقطاع اوتقدر الاستثمارات ا((  )١(م،١٩٨٥عام 
  )٢(.)) مليون دينار ليبي ٣١٠٠م بنحو ١٩٨٥ –م ١٩٨١الخطة 

  :قطاƱ الƬناعة -
جمالي مخصصـات  إمليون دينار ليبي من  ٣٩٣٠جمالي قدره إتم تخصيص مبلغ 

جمـالي الاسـتثمارات   إمن مخصصات الميزانية، بلغ % ٢٣الخطة للقطاع، أي ما يمثل 
، وقـدرت  %٦٩.٩مليـون دينـار، وبنسـبة     ٢١١٥المستهدفة للصناعات الثقيلة نحـو  

، %٦٩.٩مليون دينـار وبنسـبة    ٢١١٥الاستثمارات المخصصة للصناعات الثقيلة نحو 
مليون دينار ليبي، وبنسبة  ٩٠٩وقدرت الاستثمارات المخصصة للصناعات الخفيفة بنحو 

تـر  ، وكذلك تم التركيز على الصناعات التصديرية كصناعة تكرير الـنفط والب %٣٠.١
مليون دينار ليبي، وحظيت الصناعات المعدنية بنحو  ٩٧٠.٠التي خصص لها  ةوكيماوي
مليـون   ٢٩٦مليون دينار، ثم جاءت صناعة الإسمنت ومواد البناء  وخصص لها  ١١٧٠

   )٣(.دينار ليبي
م أن يحقق إنتاج الاستثمارات الجاري تنفيـذها  ١٩٨٥ –م ١٩٨١استهدفت الخطة 
  :شروعات جديدة، وتكامل الصناعات القائمة، وذلك على النحو الآتيبالإضافة إلى إنتاج م

م إلـى  ١٩٨٠مليون دينار ليبي فـي عـام    ٦٨٩.٦رفع قيمة الإنتاج الصناعي من  -١
  %.٢٢.٦م، وبمعدل سنوي مركب قدره ١٩٨٥مليون دينار عام  ١٢٨٢.٨نحو

م إلـى  ١٩٨٠مليون دينار ليبي سنة  ٢٤٥.٨تحقيق زيـادة في الناتج الصناعي من  -٢
، على %٢٢.٤م، أي بمعدل زيادة سنوية قدرها ١٩٨٥مليون دينار سنة  ٦٧٥.٧نحو 

مليـون   ١٢٦.٣في الناتج الصناعي مـن   غير النفطيةأن ترتفع مساهمة الصناعات 
م، وبمعـدل  ١٩٨٥مليون دينار في عـام   ٣٧٦.٢م، إلى ١٩٨٠دينار ليبي في عام 
  .للصناعات النفطية %٢٠.١مقابل معدل نمو % ٢٤.٤سنوي مركب قدره 

                                     
، مرجع م، الجزء الثاني١٩٨٥ –م ١٩٨١خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية،  -١

  .١٤سابق، ص
، مرجـع  م، الجزء الأول١٩٨٥ –م ١٩٨١خطة التحول الاقتصادي والاجتماعيالليبية الشعبية الاشتراكية، الجماهيرية العربية  -٢

  . ٦٩سابق، ص
  خطـة التحـول الاقتصـادي والاجتمـاعي     الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطـيط،   -٣

 .٧٢الجزء الثاني، مرجع سابق، صم، ١٩٨٥–١٩٨٠



  

تحقيق الاستغلال الأمثل للخامات المحلية، برفع نسبة مسـاهمتها فـي المـدخلات      -٣
م، مقابل تخفيض مماثل في ١٩٨٥عام % ٧٣م، إلى ١٩٨٠عام % ٦٨الصناعية من 

 .نسبة مساهمة الواردات في تلك المدخلات
لطلب المتزايد على إحداث تغيير في الميزان السلعي لصالح الإنتاج، وذلك بسد نسبة ا -٤

  .بعض السلع وتخفيض الواردات منها
م إلـى  ١٩٨٠في سنة % ٤.٦جمالي الصادرات من إرفع نسبة مساهمة الصناعة في  -٥

القطاع في زيادة وتنويع الصادرات  يسهمفي السنة الأخيرة من الخطة،وأن % ١٨.٥
   مليـون دينـار ليبـي فـي     ٣١٨.٣من الإنتاج الصناعي المحلي بتحقيق نمو مـن  

  م، وبمعدل نمـو سـنوي مركـب    ١٩٨٥مليون دينار سنة  ٩٧٧.٣م إلى ١٩٨٠سنة 
  %.٢٥.٢قدره 

منتجا، وذلـك برفـع عـدد     ٥٤٠٠٠زيادة فرص التشغيل في قطاع الصناعة بنحو   -٦
  م ١٩٨٠منتجـا عـام    ٥٨٠٠٠المنتجين فـي الصـناعات التحويليـة مـن نحـو      

 %.١٤.١م، وبمعدل نمو سنوي قدره ١٩٨٥منتجا عام  ١١٢٠٠٠إلى 
  

مصـنعا   ١٤تتمثل أهم مشروعات القطاع في الصـناعات الغذائيـة  باسـتكمال    
مصنعا جديدا لصناعة الـدقيق   ١١وإقامة  تلصناعة الألبان وتعليب الأسماك والخضراوا

والسميد والمكرونة والمشروبات، وإنشاء الوحدات الصناعية المكملة للمجمع الكيميـاوي  
جمع صناعة الأسمدة المركبة، واستكمال مصنعي الأسـمنت  ، والبدء في تنفيذ مƫأبو كما

في الفتائح وزليطن بطاقة مليون طن لكل منهما سنويا، وإنشاء مصانع أخـرى بالمنطقـة   
س الأنـوف، وجـرى   أألف طن، واستكمال تنفيذ مصنع الايثلين بر ٥٠٠الجنوبية بطاقة 

لأولى من مجمع الحديد والصلب إنشاء وحدتين لإنتاج البوليتلين، فضلا عن تنفيذ المرحلة ا
ألف طن في  ٥٢.٦بمصراته، والانتهاء من إقامة مصنع المسبوكات والمطروقات بطاقة 

السنة، والبدء في إقامة مجمع الألمونيوم بزواره، يضاف إلى ذلك إنشاء طاقات إضـافية  
ألف طن من الأنابيب الملحومة حلزونيـا، واسـتكمال تنفيـذ المشـروعات      ١٠٠بقدرة 

وحدة، والشـاحنات والحـافلات بطاقـة     ٣٠٠٠تجميعية من الجرارات الزراعية بطاقة ال
    )١(.وحدة ٩٤٠٠وحدة ، وإنشاء مصنع المقطورات المكمل لها بطاقة  ٤٢٠٠

                                     
ملخص خطة التحول الاقتصادي والاجتمـاعي  الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط،  -١

  . ٣٠و ص ٢٩وص ٢٨، مرجع سابق، ص م١٩٨٥ –م ١٩٨٠



  

  :قطاƱ النفط والƸاز -
نظرا للأهمية البالغة لهذا القطاع في الاقتصاد الوطني، قدرت جملة الاسـتثمارات  

، وانطلاقـا  )١(مليون دينار ليبي  ٤٣٩.٨م بنحو ١٩٨٥–م١٩٨١فيه خلال خطة التحول 
ن استراتيجية تنمية هذا النشاط ترتكز علي توظيف مزاياه الكبيرة فـي  إمن تلك الأهمية ف

تنمية الأنشطة الإنتاجية الرئيسية لتعويض تدريجي للدور الذي يمثله في ذلك الوقت فـي  
ماته التقليدية كمصدر للطاقة والوقود إلـى  الاقتصاد الوطني، وذلك بتطوير أنماط استخدا

مصدر أساسي للتصنيع وتصدير النسبة الكبيرة منه كمنتجات نصـف مصـنعة ونهائيـة    
    ) ٢(.عوضا عن خامات أولية

لهذا تعتبر استراتيجية هذه الخطة مرحلة من المراحل الإنمائية التـي تهـدف إلـى    
اد الوطني، وذلك بتخفيض مساهمته التخلص من سيطرة قطاع استخراج النفط على الاقتص

م، وذلك من خلال ١٩٨٥سنة % ٤٦.٨م إلى ١٩٨٠سنة % ٦٤.٣في الناتج الإجمالي من 
  :تنفيذ السياسات الآتية

نفطيـة،  التخفيض إنتاج النفط إلى الحد الذي يفي بتمويل تنميـة القطاعـات غيـر     -١
والبحـث عـن   واحتياجات الاقتصاد الأخرى، وذلك باستخدام أنسب الطرق الفنيـة  

مليون برميل فـي سـنة    ٦٣٩مصادر أخرى للطاقة وتخفيض الإنتاج السنوي من 
  . م١٩٨٥مليون برميل سنة  ٥١١م إلى نحو ١٩٨٠

صيانة الموارد النفطية المتاحة بدراسة الوسائل الفنية لǘنتاج واختيار أفضلها، بمـا   -٢
  .القائمة وتطويرها يكفل إطالة عمر استخدامها وزيادة قيمة منفعتها وصيانة الحقول

زيادة نسبة التصنيع المحلي في المشتقات النفطية وتصـديرها كمنتجـات نصـف      -٣
 .مصنعة في المرحلة الأولى ثم التدرج في تصنيعها في المرحلة الثانية

 .إضافة اكتشافات جديدة لزيادة الاحتياطي باستخدام التقنية الحديثة -٤
أقصى استفادة منه بإنشـاء خطـوط   التوسع في استغلال الغاز المصاحب، وتحقيق  -٥

وتقليل نسبة الفاقد إلى الحد الأدنى وتخفيض نسبة المحروقات منـه  . التجميع والنقل
  .م١٩٨٥سنة % ١٠إلى 

                                     
  . ٤٤٢، مرجع سابق، ص النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبيا عبد الحكيم عمار نابي، -١
 – ١٩٨١، خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط -٢

  . ١١٤، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص م١٩٨٥



  

العمل على تحقيق الأسعار العادلة وربطها بالاتجاهات التضخمية العالميـة، بحيـث    -٦
 .تعكس القيمة الفعلية للعائدات

ملة الوطنية في جميع الأنشطة والتوسـع فـي بـرامج    القوى العا إسهامزيادة نسبة  -٧
  .التدريب والتعليم الفني والجامعي

توفير احتياطي كاف من المشتقات النفطية وذلك بإنشـاء المسـتودعات لتخزينهـا     -٨
    )١(.وتوزيعها وتسويقها في مختلف المناطق ووفقا للكثافة السكانية

  

تكثيـف أنشـطة الاستكشـاف    ومن أجل تنفيذ هذه السياسات فقد تضمنت الخطة 
والتنقيب باعتباره العامل الأساسي في زيادة الاحتياطي، من خلال إعطاء الأولويـة إلـى   
المناطق البحرية والمناطق القريبة من خطوط الأنابيب القائمة والجاري تنفيذها، وتطـوير  

 ـ  ي الحقول المكتشفة والغير متطورة، واضطلاع الشركات الوطنية بدور مهم ورئيسـي ف
  .الاستكشاف

أما فيما يخص خطوط نقل النفط فيتمثل هدفها في سياسة تدعيم السيطرة الوطنيـة  
على أنشطة الاستكشاف والإنتاج والنقل، وذلك بربط منطقة الحمادة الحمـراء بمصـفاة   

 ٣٧٤ألف برميل في اليوم، وبطول نحـو   ٦٥تكرير النفط بالزاوية وبخطوط أنابيب سعة 
كيلومتر لربط حقول مسلة السرير  ٥٣٦ط أنابيب لنقل النفط بطول كيلومتر، وإنشاء خطو

  .س الأنوفأآمال بميناء ر
كما استهدفت الخطة خطوط نقل الغاز للاستفادة من الغاز المصاحب وتقليل نسـبة  
المحروق منه وذلك بتجميعه ونقله إلى مواطن المشروعات الصـناعية للاسـتفادة منـه    

الطاقة الكهربائية وتحلية المياه، وذلـك بإنشـاء محطـات    كمصدر للطاقة وكوقود لتوليد 
مليـون قـدم    ٦٠٠كيلومتر وبطاقـة   ٦٢٠تجميع وخطوط ربط البريقة مصراته بطول 

 ٢٢٠مكعب، ودراسة إمكانية إنشاء خطوط لنقل الغاز من البريقة إلى بنغـازي بطـول   
  .مليون قدم مكعب ١٥٠كيلومتر وبطاقة 

غة الأهمية في عملية التنمية الاقتصادية، فبالإضـافة  صناعة تكرير النفط  بال وتعد
إلى ما توفره هذه الصناعة من موارد مالية فهي تعد الممول لاحتياجات السوق الليبي من 

م بطاقة تكريـر قـدرها   ١٩٨٥المنتجات النفطية، لذلك أنشئت مصفاة رأس الأنوف سنة 
  . برميل ٢٢٠.٠٠٠

                                     
  ١١٨نفس المرجع السابق، ص  -١



  

ونظرا لكون أنشطة تعدين النفط والغاز تتميز باعتمادها على توظيف التقدم التقني 
في أنشطة الاستكشاف والتنقيب والإنتاج، ولما للعنصر البشري المؤهل علميا وفنيا مـن  

أهميـة   أهمية في استيعاب التقدم التقني ومتابعة تطوراته السريعة، لهذا فقد أعطت الخطة
عداد وتدريب العناصر البشرية حيث استهدفت زيادة السعة الاستيعابية لمعهدي النفط في لإ

طالب، إلى جانب العناصر الفنية التي سيتم توفيرها من كلية  ١٣٠٠طرابلس وطبرق إلى 
  .هندسة النفط

  

- ƅالكهـــربا Ʊقطا:  
الاحتياجـات  م أن يحقق قطاع الكهرباء تغطية ١٩٨٥–١٩٨٠تستهدف خطة التحول 

مـرة  ) ١.٦(من الطاقة الكهربائية المقدرة خلال الخطة،مع الاحتفاظ بطاقة احتياطية تبلغ 
  :من تلك الأحمال، وتتمثل استراتيجية هذا القطاع خلال فترة الخطة في

استكمال كافة المشروعات ومحطات وشبكات الكهرباء التي بدأ العمل بتنفيذها خلال  -١
  .م١٩٨٠–١٩٧٦الخطة 

شبكة متكاملة للطاقة الكهربائية عن طريق ربط كل من طـرابلس وبنغـازي    تكوين -٢
ي ربط الغرب والشرق والشمال والجنوب، وذلك أوسبها والكفرة والسرير ببعضها، 

  .فولت ٢٢٠بمد خطوط نقل الكهرباء بجهد 
تحقيق الأداء الأمثل في توليد الطاقة عن طريق محطات التوليد البخارية وتخفـيض   -٣

  .توليد الغازيةوحدات ال
تحسين أداء شبكة القوى الكهربائية، لتخفيض تكـاليف الإنتـاج وتحسـين القـدرة      -٤

 .الإنتاجية للأيدي المنتجة وراس المال
جراء الدراسات حول إمكانية استغلال موارد للطاقة  بخلاف النفط لإنتـاج الطاقـة   إ -٥

 .نفطيةالكهربائية، بما يحقق الهدف الرئيسي وهو الحفاظ على الثروة ال
تشجيع زيادة الاستهلاك الزراعي والصناعي في الفترات المسائية وتطبيق سياسـة   -٦

  .     أسعار مختلفة في أوقات الأحمال القصوى والدنيا
مليــون  ١٩زيادة عدد محطات تحلية مياه البحر، وزيادة سعتها ليرتفع إنتاجها من  -٧

   )١(.م١٩٨٥مليون متر مكعب عـام  ٢م إلى  نحـو ١٩٨٠متر مكعب عام 
                                     

ملخص خطة التحول الاقتصادي والاجتمـاعي،  مة للتخطيط، الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العا -١
  .٣٣، ص٣٢، مرجع سابق، صم١٩٨٥ –م ١٩٨١



  

- ǅالإســـكا Ʊقطا:  
م، ١٩٨٥–١٩٨١وحدة سـكنية خـلال الخطـة     ١٤٦٢٠٠استهدفت الخطة إنشاء 

م، وبـذلك يصـبح   ١٩٨٠–١٩٧٦بالإضافة إلى إنجاز المساكن المؤجلة من خطة التحول 
وحدة سـكنية،   ٢٠٦١٥٢م حوالي ١٩٨٥–١٩٨١إجمالي المستهدف تنفيذه خلال الخطة 

  : الآتيعلى حسب 
  .وحدة سكنية ٤٨٧١٠م ويبلغ ١٩٨٠القائم في عدد المساكن في نهاية  سد العجز -١
  يتوقع أن يصل عدد السكان المسـتقرين فـي    ١٩٨٥-١٩٨١وفق خطة التحول  -٢

سـرة  فـراد الأ أمليون نسمة، وإذا كان متوسط عدد ) ٣٧١٠٠٠٠( م ١٩٨٥عام 
إلـى     سر الجديدة سوف تحتاج خلال هذه الخطة الخمسية ن عدد الأإفردا، ف ٥.٨٧

وحـدة  ) ١٤٦٢٠٠(، لذلك فإن خطة التحول تستهدف إنشـاء  )١(مسكنا ١٥٤٨١٩
  :سكنية جديدة ، والجدول التالي يوضح ذلك

  
  )١٨(جدوü رقم   

 üطة التحوƢالإسكاني ل ƛ١٩٨–١٩٨١البرنامĐم  
Ʊالمشرو üجديد استكما  Ʊالمجمو  

  ٥٣٩٦٢  ٢٠٠٠٠  ٣٣٩٦٢  الإسكان العام
  ١١٥٠٠  ٦٠٠٠  ٥٥٠٠  الإسكان الزراعي

  ٧٦٢٠  ٦٢٠٠  ١٤٢٠  إسكان المشروعات العامة
  ٣٨٠١  -  ٣٨٠١  القرى السكنية المتكاملة

  ١١٥٠٠  ١١٥٠٠  -  المدن الجديدة
  ٧٦٢٣٧  ٦٥٠٠٠  ١١٢٣٧  الإقراض الإسكاني والتعاوني

  ٤١٥٣٢  ٣٧٥٠٠  ٤٠٣٢  الإسكان الاستثماري
  ٢٠đ١Đ٢  ١ďđ٢٠٠ Đ٩٩Đ٢ الإجمالي

، خطـة التحـول   الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطـيط  الجماهيرية العربية   :المƬدر -
  .٤٢، بدون دار وسنة نشر، ص م١٩٨٥ –م ١٩٨١الاقتصادي والاجتماعي،

  

                                     
  خطـة التحـول الاقتصـادي والاجتمـاعي،    الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطـيط،   -١

  .٢٤٧، ص ٢٤٦، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص م ١٩٨٥–١٩٨١



  

من خلال الجدول السابق يتبين لنا أن الخطة ركزت على بند اسـتكمال مشـاريع   
الجديدة فتم التركيز فيـه   ، أما بند الإنشاءات٣٣.٩٦٢الإسكان العام وخصصت لها مبلغ 

، في حـين خصـص   ٦٥.٠٠٠على بند الإقراض والإسكان التعاوني، والدي خصص له 
جمالي المخصصـات نجـد أن   إ، أما باقي ٢٠.٠٠٠لǘسكان العام في الإنشاءات الجديدة 

دينار ، يليها الإسـكان   ٧٦٢٣٧أعلى قيمة مخصصة لǘقراض الإسكاني والتعاوني بلغت 
  . دينار ٥٣٩٦٢العام  بقيمة 

عتمد تنفيذ المساكن خلال خطة التحول على التنفيذ المباشر من قبل الأسر، وذلك ا
بإقراض المواطنين من الجمعيات التعاونية الاستهلاكية، أو من قبل مصـرف الادخـار   
والاستثمار العقاري، أو عن طريق تنفيذ المشاريع السـكنية المتكاملـة والمتمثلـة فـي     

عات السكنية والتي تقوم بتنفيذها الجمعيات التعاونية الاستهلاكية، كـذلك  العمارات والمجم
 ٣٧٥٠٠يتم الإقراض عن طريق ما يهدف إليه المجلس الوطني للاستثمار العقاري بإنشاء 

وحدة سكنية موزعة  ٣٣٩٦٢وحدة سكنية، ومشروع الإسكان العام والذي يشمل استكمال 
وع الإسكان الزراعي الذي يشتمل على إنشـاء  على مختلف مناطق الجماهيرية  أو مشر

مسكن زراعي جديد، ومساكن المشروعات العامة بالمواقع الصناعية والكهربائيـة   ٦٠٠٠
     )١(.وحدة سكنية خلال الخطة ٧٦٢٠والصحية والتعليمية، ويتضمن استكمال وإنشاء 

  
Ƽالمــرافـ Ʊقطا:  

يـذ المرافـق الضـرورية    تكمن أهمية قطاع المرافق في دوره المباشر فـي تنف 
والمرتبطة بحاجات الجماهير ذات العلاقة بأهم مقومات الحياة، مثل توفير المصدر الكافي 

تباع وسائل الصرف الصحي اوالمناسب من مياه الشرب وتوفير البيئة الصحية والسليمة و
لمياه الأمطار والمجاري ومعالجتها، وكذلك تنفيذ شبكات الطرق داخل مخططات المـدن  
والقرى وإنارتها وتنفيذ مشروعات تطوير وحماية البيئة مثل مصانع تحويل النفايات إلـى  

البحر والحدائق العامة، ودراسة وتطـوير المخططـات للمـدن     بشواطƐسماد والاهتمام 
والقرى، والعمل على تهيئة الظروف المناسبة للتجمعات السكانية للقيام بدورها في النشاط 

  .الاقتصادي
                                     

 .٢٥٠، ص ٢٤٩فس المرجع السابق، ص ن -١



  

 الهادفةاشتملت خطة القطاع على برامج رئيسية تتضمن مختلف نشاطاته  لهذا فقد
  :إلى تحسين الخدمات وتطويرها منها

يوم، يزيد في المدن اً في اللتر ١٥٠تحقيق معدل استهلاك عام للفرد من المياه قدره  -١
لتر، وينخفض في التجمعات التي ليس بهـا مصـادر    ٢٠٠الصناعية والكبيرة إلى 

يوم ، ويتم ذلك عن طريق ترشيد استخدام المياه ومعالجة النقص /لتر ٧٠مياه إلى  
  .عن  إنتاج محطات التحلية ، فضلاًاًجديد اًبئر ٤٥٠فيها عن طريق حفر 

 ٦٠٠كيلومتر، منها  ٩٣٠استكمال شبكات المجاري وتصريف مياه الأمطار بطول  -٢
متوقـع شـبكات   كيلومترا استكمالا لشبكات يجري تنفيذها، وبهذا يكون الطـول ال 

 ٣٤١٤م حـوالي  ١٩٨٥المجاري وتصريف ميـاه الأمطـار بالجماهيريـة سـنة     
   ) ١(.كيلومتر

زيادة طاقة تنقية مياه المجاري ومياه الأمطار لاستغلالها في زراعة الأعلاف، وذلك  -٣
 .بإنشاء محطات معالجة وتنقية جديدة

لومتر لطرق كي ٨٠٠كيلومتر منها  ١٤٧٥مستهدف تنفيذ طرق خلال الخطة بطول  -٤
جاري تنفيذها، وإنشاء جسور داخل المدن في المناطق التي تعاني مـن  الضـغط   

 .المروري
حديقة بمختلف مناطق الجماهيرية، بمساحة قدرها  ١٠٠تستهدف الخطة إنشاء نحو  -٥

 .ألف متر مربع للحديقة الواحدة ١٥٠٠
 .استغلال الآبار الكبريتية وذلك بإنشاء سبعة حمامات كبريتية -٦
طن من اللحوم  ٤٤٧.٥اء أربعة وعشرون سلخانة حديثة، بطاقة إنتاجية قدرها إنش -٧

  .يوميا
 .آلة نظافة من الأنواع المختلفة ١٧٥٠توريد وتوزيع  -٨
 . الموارد الطبيعية دمراجعة تطوير المخططات بهدف تقييمها وتحدي -٩
ارية والفنيـة  إقامة الدورات الفنية والإدارية لرفع كفاءة العاملين وتوفير الكوادر الإد - ١٠

    )٢(.من العناصر الوطنية وتطوير أساليب العمل

                                     
  ، خطـة التحـول الاقتصـادي والاجتمـاعي     الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطـيط  -١

  . ٢٦٣، الجزء الثاني، مرجع سابق، ص م١٩٨٥–١٩٨١
 .٢٦٦نفس المرجع السابق، ص  -٢



  

- ǎالبحر üلات والنقƬالموا Ʊقطا:  
يقوم هذا القطاع بدور رئيسي ومهم، حيث يعتبر من أهم قطاعات البنية الأساسـية  
ويكمن دوره في تكوين شبكة متكاملة من الطرق الرئيسية والزراعية وتطوير المطـارات  

جديدة، وتدعيم النقل البحري والجوي، وتقديم الخـدمات   Ɛانومطارات ومالقائمة، وإنشاء 
الأخرى كالبريد والهاتف وغيرها، ومن أجل هذا تتلخص العناصر الأساسية لمسـتهدفات  

  :م فيما يلي١٩٨٥–١٩٨١القطاع في خطة التحول 
  استكمال الطـرق الرئيسـية المتبقيـة مـن الخطـة السـابقة والبـالغ طولهـا          -١

  .كيلومتر ٤١٠٠تر، وتنفيذ طرق جديدة بطول كيلوم ٢٤٠٠
طائرة جديدة ليتمكن  ةي عشرتثناإقامة مطارات جديدة، ودعم الأسطول الجوي  ب -٢

مليون مسافر بنهاية الخطة، وتطوير خدمات الطيران المدني، والبدء  ٢.٨من نقل 
 .في تكوين أسطول نقل بضائع بعدد أربع طائرات

م إلى عشـرة  ١٩٨٠هواتف لكل مائة مواطن عام  زيادة عدد الهواتف من معدل ستة -٣
  .م، وتوسيع شبكة الاتصالات بالعالم الخارجي١٩٨٥هواتف لكل مائة مواطن عام 

م إلى ١٩٨٠ملون طن سنة  ٧القائمة لترتفع من  للموانƐتوسيع القدرة الاستيعابية  -٤
 .مليون طن في نهاية الخطة ١٦.٥

سفينة وبحمولـة إجماليـة    ٣٦إلى  زيادة عدد السفن في الأسطول التجاري ليصل -٥
  )١(.طن ٢٨١٣٠٠قدرها 

  
  :القوǌ العاملــــة -

ألف عام  ٨١٢.٨توقعت الخطة أن يزداد مجموع القوى العاملة المنتجة من حوالي 
، فـي  %٥.٥م، وبمعدل سنوي مركب قدره ١٩٨٥ألف عام  ١.٠٦١.٨م إلى نحو ١٩٨٠

ألف  ٦٧٨.٤م إلى ١٩٨٠ألف عام  ٥٣٢.٨حين سيزداد عدد المنتجين الليبيين من حوالي 
، كما قدر أن يزداد عدد القوى العاملة من %٥م، وبمعدل سنوي مركب قدره ١٩٨٥عام 

م، ١٩٨٥ألـف عـام    ٣٨٣.٤م إلى حـوالي  ١٩٨٠ألف عام  ٢٨٠غير الليبيين من نحو 
، وتوقعت الخطة أن ترتفع نسبة القوى المنتجة غيـر  %٦.٥وبمعدل سنوي مركب قدره 

                                     
ملخص خطة التحول الاقتصادي والاجتمـاعي  ة الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط، الجماهيرية العربية الليبية الشعبي -١

  .٤٥، مرجع سابق، ص م١٩٨٥ –م ١٩٨٠



  

  % ٣٦.١م، إلـى نحـو   ١٩٨٠عـام  % ٣٤.٣إلى مجموع الاستخدام من حـوالي   الليبية
   ) ١(.م١٩٨٥عام 

من % ١١ألف، وبنسبة  ٥٨.٩م حوالي ١٩٨٠بينما بلغ عدد المنتجات الليبيات عام 
مـرأة  األـف   ٩٩.٧مجموع القوى العاملة الوطنية، وتوقعت الخطة أن يصل العدد إلى  

الأخيرة من الخطة، وبمـا أن الجماهيريـة تواجـه     في السنة% ١٤.٧منتجة، وما نسبته 
نعكس على حجم المعروض من القـوى العاملـة   اظاهرة قلة عدد السكان، فإن هذا الأمر 

والتي أصبح الطلب يتزايد عليها لتزايد حجم وأعداد مشاريع التحول الإنمائية، لذلك تمتلث 
  :سياسات وأهداف القوى العاملة فيما يلي

مساهمة العناصر الوطنية في تنفيذ وإدارة المشاريع خلال خطـة   العمل على زيادة -١
  .التحول

 .ة وتفعيل دورها في العمل الاقتصاديأزيادة مساهمة المر -٢
تدريب الداخلين الجدد للقوى المنتجة وذلك بالتوسع في التدريب على كافة المستويات  -٣

 .والرفع من مستوى كفاءة وفعالية المنتجين بمختلف الطرق
  .المهن والوظائف خلال مدة الخطة خاصة بالقطاعات الاستراتيجيةتلييب  -٤
  
  :تƢفيƭ المƬƬƢات المالية للƢطة -

م حصل الكساد الاقتصادي العالمي، الذي أدى إلى ١٩٨٥–١٩٨١أثناء تنفيذ الخطة 
انخفاض الطلب على النفط والذي يعتبر مصدر الدخل الرئيسي في الاقتصاد الليبي، وقـد  

زمة معظم اقتصاديات الدول المصدرة للنفط، فالمملكة العربيـة السـعودية   تأثرت بهذه الأ
رتفع العجز فـي  االتي تعتبر من أكبر المصدرين للنفط في منظمة الدول المصدرة للنفط، 

بليون ريال عـامي   ٤٥م إلى ١٩٨٤–١٩٨٣بليون ريال عامي  ٣٥ميزانيتها العامة من 
م إلى ١٩٨٣–١٩٨٢ينار كويتي عامي مليون د ٢٥٨م، وكذلك الكويت من١٩٨٥–١٩٨٤
  )٢(.م١٩٨٥–١٩٨٤مليون دينار عامي  ٧٧٩

مليون دينار عام  ٣٨٨٩نخفض الناتج في الجماهيرية من اونتيجة لهذه الأزمة فقد 
نخفض الناتج المحلي الإجمالي من ام، و١٩٨٤مليون دينار ليبي عام  ٣٤٨٠م إلى ١٩٨٣

                                     
–١٩٨٠خطة التحول الاقتصادي والاجتمـاعي  الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط،  -١

  .١٢٨سابق، ص  م، الجزء الأول، مرجع١٩٨٥
  .٩٤، مرجع سابق، ص سس وأساليب التخطيط الاقتصاديعوض جمعه رضوان، أ -٢



  

 ـ١٩٨٣مليون دينار سنة  ٧.٩٤٤.٥٠٠ مليـون دينـار سـنة    ٧.٦٥١.٠٠٠و م، إلى نح
، وعلى إثر ذلـك انخفضـت مخصصـات    )١(% ٤.٨م، أي بمعدل انخفاض قدره ١٩٨٤

تسويق النفط فـي   ةنتيجة لأزم% ٣٦.٣م بحوالي ١٩٨٥ –م ١٩٨٠التنمية لخطة التحول 
الأسواق العالمية، وأثره على إيرادات الدولة وبالتالي المخصصات الإنمائية فـي الـبلاد،   

  .التالي يبين مخصصات خطة التنمية بعد التخفيض في القيمةوالجدول 
  

  )١٩(جدوü رقم 
 üطة التحوƢ اتƬƬƢ١٩٨–١٩٨٠مĐزمة النفط العالميةǓ نتيجة ƭفيƢم بعد الت  

معدü التƢفيƭ في  م القطاƱ.م
Ʊقطا üك 

 üات كƬƬƢم
ƭفيƢبعد الت Ʊقطا  

 üفي ك Ƥالتنفي üمعد
Ʊقطا  

  ٨٨.٣  ١٦٥٥.٢  ٤٦.٨ اǗستƬلاƝ الزراعي وتعمير اǓراƮي
  ٧٥.٢  ٥٦١.٨  ٥٥.٧ الƢفيفة تالƬناعا

  ٨٦.٣  ١٩١١.٥  ٢٩.٧ الƬناعات الƙقيلة
  ٨٠.٢  ١٦٥.٠  ٢٤.١ النفط واستƸلاü الƸاز

ƅ٩١.٦  ١٠٥٨.١  ٤٧.١ الكهربا  
  ٨٥.٥  ٨٢١.٩  ٢٢.٨ التعليم

  ٩٣.٧  ٩٨.١  ٣٨.٩ الإعلام والƙقافة
  ٧٦.٤  ٧٠.٢  ٥٣.٢ القوǌ العاملة
  ٩٣.٦  ٣٩٦.٩  ٣٩.٠ الƬحة

  ٦٧.٠  ٥٩.٩  ٥٣.٩ الƮماǅ اǗجتماعي
  ٨٦.٩  ٩٢.٥  ٢٤.٧ الرياƮة الجماهيرية

ǅ٩٣.٦  ١١٠٩.٦  ٣٤.٧ الإسكا  
Ƽ١٠٢.٤  ١١٩١.٧  ١٩.٧ المراف  

ǎالبحر üلات والنقƬ٩٧.٧  ١٨٤٩.٥  ٢١.٣ الموا  
  ٨٦.٨  ٤١٩.٧  ٢٥.٤ اǗقتƬاد
  ٧٢.٨  ٥٠.٤  ٣٦.٢ التƢطيط
  ٢٨.٤  ١٢٨.٠  ٤٧.٧ الطاقة
  -  ١٣٩.٠  ٧٠.٨ شاريƲاحتياطي الم
Ʊالمجمو Ďđ.Ď ٨٩ ١١.٧٨٠.٠٠٠  

  تقويم التنفيذ في خطـة التحـول الاقتصـادي والاجتمـاعي     اللجنة الشعبية العامة للتخطيط والاقتصاد، :  المƬدر -
أسـس أسـاليب   عوض جمعـه رضـوان،   :عن . م١٩٨٥" ديسمبر" ، شهر الكانون ١٦، صفحة )١(، جدول ٨٥-٨١

  .٩٥، ص١٩٨٨، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان ، مصراته،ىلطبعة الأول، االاقتصادي طالتخطي
  

                                     
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -١



  

حظ أن أعلى نسبة في التخفـيض كانـت فـي قطـاع     ول السابق نلمن خلال الجد
، يليه في ذلك قطاع الضمان الاجتمـاعي وكانـت   ٥٥.٧الصناعات الخفيفة والتي بلغت 

  أقل تخفـيض فـي قطـاع المرافـق      ، في حين كان٥٣.٢، ثم القوى العاملة بـ ٥٣.٩
، وبهذا تكون أعلى مخصصات بعد التخفيض لقطاع الصناعات الثقيلـة بقيمـة   ١٩.٧بـ

دينـار،   ١٨٤٩.٥مليون دينار، يليه قطاع المواصلات والنقل البحري بقيمـة   ١٩١١.٥
مليون دينار، ثم قطـاع   ٥٠.٤وأصبحت أقل قيمة مخصصة لقطاع التخطيط، حيث بلغت 

مليـون دينـار، وأصـبح مجمـوع مخصصـات الخطـة        ٥٩.٩جتمـاعي  الضمان الا
  .دينار ليبي ١١.٧٨٠.٠٠٠

  
  . ٢٠٠٠- ١٩٨đميزانيات ومشاريƲ : سادسا

شهدت هذه الفترة تراجعا ملحوظا في الإيرادات النفطية بسبب انخفاض الطلـب،  
 ـ د وتدهور الأسعار في الأسواق الدولية، ورغبة صانعي السياسة في ترشيد استخدامه، وق

انعكس هذا التراجع في الأسعار على مخصصات القطاعات، فحدث تراجع ملحـوظ فـي   
نسب التخصيصات الموجهة نحو الصناعة التحويلية والزراعة وذلك لوجود رغبة في هذه  
المرحلة بعدم التوسع بإضافة طاقات إنتاجية جديدة والاكتفاء برفـع اسـتغلال الطاقـات    

أجيل العديد من المشاريع الصناعية والزراعية، كما شهد القائمة، مما سبب في توقف أو ت
  قطاع الكهرباء واستخراج النفط والغـاز انخفاضـا ملحوظـا خاصـة خـلال الفتـرة       

% ١٦.٩م حيث أنخفضت معدلات التخصيصات في قطاع الكهرباء مـن  ١٩٩٦–١٩٩٣
  .)١(% ١٧.٥إلى % ١٩، والنفط من %٧.٧إلى 

أنه لم يتم تنفيـذها   إلام ١٩٩٦–١٩٨٦ترة عددا من الخطط خلال الف كما صممت
  :نتيجة لعدم اعتماد الآلية التخطيطية وانعدام الثقة بأدواتها التقليدية، وهذه الخطط هي

قدرت مخصصات : ١٩٩٠–١٩٨٦مشروع خطة التحول الاقتصادي والاجتماعي  -١
مليار دينار، ولكن لم يؤخذ بمشروع الخطة وتقرر في  ١٠.٩هذه الخطة بحوالي 

                                     
، شبكة المعلومات الدولية، "القطاع الصناعي التحويلي وعملية التحول الهيكلي في الاقتصاد الليبي" فلاح خلف على الربيعي، .د -١

، تـاريخ دخـول الموقـع    ٦، ص) ٩٥a/www.ulum.nl( شـهرية تعنـى بـالعلوم الإنسـانية،     ، مجلة إلكترونيةعلوم إنسانية
٢٠٠٢.٢.٢٤ .  



  

ها التريث إلى حين الاطمئنان على بعض المعطيات الأساسية ذات الارتبـاط  وقت
  .المباشر بتوقعات الموارد النفطية مع إعطاء الأولوية لتنفيذ الالتزامات القائمة

ستهدف مشـروع  ا: ١٩٩٥–١٩٩١والاجتماعي  يمشروع خطة التحول الاقتصاد -٢
لمنجزة واستكمال الجاري هذه الخطة تصفية الالتزامات القائمة على المشروعات ا

  واقتراح مشروعات جديدة ، حيث بلغ حجم الاسـتثمارات المقترحـة   , تنفيده منها
  .مليار دينار ١٢.٨

وهو عبارة عن برنامج تمهيدي لأعداد خطـة،  : ١٩٩٦-١٩٩٤البرنامج الثلاثي  -٣
  ويهدف إلى تصفية الالتزامات القائمـة والتـي كانـت  فـي بدايـة البرنـامج       

ن دينار، وبلغت المخصصات الأصلية المعتمـدة للبرنـامج نحـو     مليو ٢٤٧٠.٩
    )١(.مليون دينار ٦٢١٦

والجدول التالي يبين التوزيع النسبي للتخصيصات الاسـتثمارية  بـين الأنشـطة    
  م  ١٩٩٦–١٩٧٣الاقتصادية خلال الفترة من 

  )٢٠(جدوü رقم 
ƬقتǗنشطة اǓا ǅمارية بيƙستǗات اƬيƬƢالنسبي للت Ʋادية التوزي  

  م١٩٩đ-Ƣ١٩٨đلاü الفترة 
  )نسب مئوية ( 

 القطاعات الرئيسية
 البرامƛ اǗستƙمارية

١٩٨đ-١٩٩٢ 
 البرامƛ اǗستƙمارية

١٩٩Ď -١٩٩đ 
 

  ٨.٤ ٨.١ الزراعة
  ٦.٧  ٩.٤ الصناعة التحويلية

  ٧.٧ ١٦.٩ الكهرباء والغاز والمياه
  ١٠.٩ ١٢.٧ النقل والتخزين والمواصلات

  ٢٤.٣ ١٥.٨ الاجتماعيةخدمات التنمية 
  ١٧.٥ ١٩ استخراج النفط والغاز

  ١١.٣ ٧.٨ ملكية المساكن
  ١٣.٢ ١٠.٣ أخرى
Ʊ١٠٠ ١٠٠ المجمو  

                                     
  .٥٩، مرجع سابق، ص م١٩٩٩والتوثيق، تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات  -١



  

فلاح خلف علي الربيعي، القطاع الصناعي التحويلي وعملية التحول الهيكلي في الاقتصاد الليبي، شبكة .د  :المƬدر -
أمانة التخطيط، تقريـر المنجـزات السـنوية،    : ، عن ٢٠٠٢.٠٢.٢٤لموقع ، تاريخ دخول ا٣المعلومات الدولية، ص 

  .١٩٨٩، دار الكتب الوطنية ، بنغازي ، " ن عاما يليبيا الثورة خلال عشر" وصبحي قنوص ، 
  

حظ أن مخصصات قطاع النفط والغاز انخفضت في البرامج من الجدول السابق نل
–١٩٨٦فـي الفتـرة   % ١٩نـت  ، في حين كا%١٧.٥إلى  ١٩٩٦–١٩٩٣الاستثمارية 

م، كما انخفضت مخصصات قطاع الكهرباء والغاز والمياه إلى أكثر من النصـف،  ١٩٩٢
وانخفضت مخصصات النقل والتخزين والمواصلات، في حين ارتفعت مخصصات خدمة 

فـي الفتـرة   % ٢٤.٣م إلـى  ١٩٩٢–١٩٨٦في الفترة % ١٥.٨التنمية الاجتماعية من 
  . ربع المخصصات الإجماليةمن  ب، وما يقار١٩٩٦-١٩٩٣

كما شهدت الأنشطة الخدمية خاصة أنشطة الخدمات العامة ارتفاعا ملحوظا خلال 
نفاق الحكومي خلال تلك الفترة على ، ويمكن تفسير ذلك بتركز الإ ١٩٩٦–١٩٨٦الفترة 

 نفاق العام الموجه لأغراض التنمية الاقتصادية، كماتلبية الخدمات العامة وتقليص حجم الإ
تبني الاسـتثمارات  فيه برزت خلال هذه الفترة التوجهات الاستهلاكية، في الوقت الذي تم 

الانكماشية والتي تدعو إلى ترشيد الإنفاق العام، لهذا فقد تم التخلي خلال هذه الفترة عـن  
الاتجاه التنموي السابق والتراجع عن تبني الخطط التنموية الطويلـة ومتوسـطة الأجـل    

  .البرامج الاستثمارية السنويةوالتحول نحو 
ضافة إلى تدهور أسعار النفط وانخفاض الطلب عليه فـي  إكما شهدت هذه الفترة 

الأسواق العالمية الحظر الجوي ومجموعة من القيود السياسية والاقتصادية علـى ليبيـا،   
النفط ثر كبير على السياسة التنموية الليبية ، فقد انخفضت مساهمة قطاع أالذين كان لهما 

، % ٦٠م مـا تقـارب مـن    ١٩٨٥–١٩٧٣إلى النصف تقريبا، حيث كانت خلال الفترة 
، في حين ارتفعت الأهمية النسـبية  % ٣٠م حوالي ١٩٩٩–١٩٨٥أصبحت خلال الفترة 

للقطاعات الأخرى ، والجدول التالي يبين المساهمة في تكوين الناتج المحلـى للقطاعـات   
  .م١٩٩٠–١٩٧٠المختلفة في الفترة من 

  
  
  



  

  
  
  

  )٢١(جدوü رقم 
  ١٩٩٠–١٩٧٠اǓنشطة اǗقتƬادية المساهمة في تكويǅ الناتƛ المحلي الإجمالي 

  بالمليوǅ دينار
 üبالمئة( الهيك(  

 ١٩٩٠ ١٩٧٠ ١٩٩٠ ١٩٧٠ الأنشطة الاقتصادية

 ٥.٤ ٢.٦ ٤٢٣.٥ ٣٣.١الزراعة والغابات وصيد الأسماك

 ٢٨.٨ ٦٣.١ ٢٢٥٠.١ ٨١٢.٦ استخراج النفط والغاز الطبيعي

 ٧.٣ ١.٧ ٥٧٣.١ ٢٢.٥ الصناعة التحويلية

 ٦.٦ ٣.٧ ٥١٧.٥ ٤٧.٠ التجارة والمطاعم والفنادق

 ٤.٣ ١.٠ ٣٣٦.٥ ١٣.٠ المال والتأمين والعقارات

 ١٣.١ ٦.٨ ١٠٢٠.٥ ٨٧.٨ التشييد

 ٥٠٧ ٣.٤ ٤٤٢.٥ ٤٣.٢ النقل والتخزين والمواصلات

 ٤٠.٠ ٤.٦ ٣١٤.٢ ٥٩.٦ ملكية المساكن

 ٢٢.٠ ١٢.٥ ١٦٩٩.٥ ١٦١.٦ ات العامةالخدم

ليبيا، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط الاقتصاد، الأمانة العامة، النمو الاقتصـادي والاجتمـاعي فـي      :المƬدر -
أمحمـد   أحمد منيسي عبد الحميـد، وعبـد اŸ  : ، عن١٢، ص ١٩٩٠–١٩٧٠الجماهيرية العظمي، خلال السنوات 

  ).libyaforum.org(، شبكة المعلومات الدولـية، "رات الهيكلية في الاقتصاد الليبيدور الدولـة والتغي"شامية، 
  

م ١٩٧٠من خلال الجدول السابق نلاحظ أن أعلـى مسـاهمة كانـت فـي سـنة      
، يليـه  %٦٣.١مليون دينـار، وبنسـبة    ٨١٢.٦لاستخراج النفط والغاز الطبيعي بقيمة 

مليـون   ١٦١.٦لخدمات الأخرى بقيمـة  الخدمات العامة والتي تشمل التعليم والصحة وا
م ارتفعت في ملكية ١٩٩٠، كما نجد أن القيمة في سنة %١٢.٥دينار والتي شكلت نسبة 

م ، حيـث كانـت   ١٩٩٠مليون دينار سنة  ٣١٤.٢مليون  دينار إلى ٥٩.٦المساكن من 
، في حين انخفضـت نسـبة   ١٩٩٠سنة % ٤٠.٤أصبحت % ٤.٦م  ١٩٧٠النسبة سنة 

م ، ١٩٩٠سـنة  % ٢٨.٨م إلـى  ١٩٧٠سـنة  % ٦٣.١لنفط والغاز من مساهمة قطاع ا
ويرجع هذا الانخفاض إلى الأسباب التي سبق ذكرها، كما نلاحظ أيضـا ارتفـاع نسـبة    

قطاع النفط والغاز ، ورغـم تـدني الأهميـة     إلام ١٩٩٠مساهمة كل القطاعات في سنة 



  

المرتبة الأولـى مـن حيـث    أنه مازال في  إلا، ١٩٩٠النسبية لقطاع  النفط والغاز سنة 
ظيـت بـه مـن    مساهمة قطاعي الزراعة والصناعة رغم ما ح يالقيمة، كما نلاحظ تدن

  . السابقةاستثمارات طيلة الفترة 
منذ بداية الثمانينات بدأت الإيرادات من الصرف الأجنبي الناتج عن تصدير النفط 

اجه العديد من المشاكل التي والغاز تقل ، وباتت المشروعات التي يديرها القطاع العام تو
أرهقت الخزينة العامة، وتدنت إيرادات الخزينة العامة من المصادر المحلية نظرا لتقلص 
النشاط الخاص واستمرار سيطرة القطاع العام على النشاط الإنتاجي والخدمي، ومن بـين  

 ـ  اءة هذه المشاكل تدني حصيلة الإيرادات من الصرف الأجنبي ، وانخفاض مسـتوى الكف
الإنتاجية في المشروعات الصناعية، والعجز في الميزانية العامة، وتـدنى العائـد مـن    

  )١(.المشروعات الاستثمارية
بنقل ملكية منشƉت القطاع العـام  * لهذا فقد صدرت عددا من القوانين والتشريعات

م بشـأن مزاولـة الأنشـطة    ١٩٩٢لسـنة   ٩إلى القطاع الخاص من بينها القانون رقـم  
للأفراد والأشـخاص الاعتباريـة ممارسـة    (( صادية، حيث نصت المادة الثانية منه الاقت

الأنشطة الاقتصادية في مجالات إنتاج  وتوزيع السلع وتقديم الخدمات كالتعليم والصـحة  
، كما نصـت  ))وغيرها من الأنشطة الأخرى .... والزراعة والصناعة والسياحة والنقل 

على أنه يجوز وبقرار من اللجنة الشعبية العامـة تمليـك   سه نفالمادة التاسعة من القانون 
   ٣٠٠المنشƉت المملوكة جزئيا أو كليا، ثم أصدرت اللجنة الشعبية العامـة القـرار رقـم    

  .بشان لائحة التمليك ١٩٩٣لسنة 
م مرحلـة تعمـق الاخـتلال    ١٩٩٩–١٩٨٥وشهد الاقتصاد الليبي خلال الفتـرة  

طاعات الأمر الذي عمق الفجوة بين القـدرات الإنتاجيـة   القطاعي واتساع الفجوة بين الق
الحقيقية للاقتصاد الليبي والقدرات الاستهلاكية الكبيرة والمتمثلة بالدخول في الأنشطة غير 

                                     
، "الاقتصــاد الليبــيدور الدولــة والتغيــرات الهيكليــة فــي "احمــد منيســي عبــد الحميــد، عبــد اŸ محمــد شــامية،  -١

www.libyaforum.org)(مرجع سابق ، .  
  .م،  بشأن النشاط الاقتصادي التشاركي١٩٨٥لعام  ٨قانون رقم *  

  .م، بشأن مزاولة النشاط الاقتصادي١٩٩٢لعام  ٩القانون رقم  -
 .م، بشأن النقد والائتمان والسماح بعمل المصارف الخاصة١٩٩٣لعام  ١القانون رقم  -

  .م، بشأن  تشجيع الاستثمارات الأجنبية١٩٩٧لعام  ٥القانون رقم  -



  

سلعية، حيث ركزت سياسة الاستيراد خلال الفترة المذكورة على السلع الاستهلاكية على ال
وقد عمل هذا الاختلال على توثيـق أواصـر    حساب استيراد السلع الوسيطة والإنتاجية،

اندماج الاقتصاد الليبي بالأسواق والمصادر الأجنبية، كما عمل على اختلال العلاقة بـين  
الإنتاج والاستهلاك و العلاقة بين العرض والطلب، فضلا عن اختلال ميزان العلاقة بين 

 ـ  ة والتبعيـة الاقتصـادية   القدرات المحلية على تحقيق الاكتفاء الذاتي والتنمية مـن جه
والصناعية المتقدمة من جهة أخرى، وبالتالي انعكست كل الاخـتلالات السـابقة علـى    
مستويات الأسعار ما أدى إلى بروز ظاهرة التضخـم التي اجتاحت الاقتصاد الليبي خلال 

    )١(.تلك الفترة
  
  :م٢٠٠٠–١٩٧٠تقييم Ƣطط التنمية  -

م ، و متابعة التوزيع النسبي ٢٠٠٠–١٩٧٠ترة من خلال تتبع خطط التنمية في الف
  .للتخصيصات الاستثمارية حسب الأنشطة الاقتصادية ظهر ما هو مبين بالجدول التالي

  
  )٢٢(جدوü رقم 

  ١٩٩đ–١٩٧ĎالتوزيƲ النسبي للتƬƢيƬات اǗستƙمارية بيǅ اǓنشطة اǗقتƬادية Ƣلاü الفترة 
  بالنسب المئوية

  القطاعات الرئيسية
 Ƣüطة التحو
١٩٧Ď-
١٩٧Đ 

üطة التحوƢ 
١٩٧đ-
١٩٨٠ 

üطة التحوƢ  
١٩٨١-
١٩٨Đ 

  البرامƛ اǗستƙمارية
١٩٨đ-١٩٩٢  

  البرامƛ اǗستƙمارية
١٩٩Ď-١٩٩đ  

  ٨.٤  ٨.١  ٩.٥  ١٣  ١٤.٤  الزراعة
  ٦.٧  ٩.٤  ١٦.١  ١٣.٦  ١٢.١  الصناعات التحويلية
  ٧.٧  ١٦.٩  ١٣.٥  ١٤.٧  ١٢.٨  الكهرباء والغاز والمياه

النقل والتخزين 
  ١٠.٩  ١٢.٧  ١٨.٧  ١٦.٦  ١٤.٦  اصلاتوالمو

خدمات التنمية 
  ٢٤.٣  ١٥.٨  ٨.١  ٤.٨  ٣  الاجتماعية

  ١٧.٥  ١٩  ١٩  ١٦.٩  ١٦.٦  استخراج النفط والغاز
  ١١.٣  ٧.٨  ٨.٥  ١٦.٤  ٢٢.٥  ملكية المساكن

                                     
، ٩، مرجـع سـابق، ص   "القطاع الصناعي التحويلي وعملية التحول الهيكلي في الاقتصـاد الليبـي  "فلاح خلف الربيعي، . د -١
  .١٠ص



  

  ١٣.٢  ١٠.٣  ٦.٦  ٤  ٤  أخرى
Ʊ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠ ١٠٠  المجمو  

  :المƬدر -
  .وية، أعداد متنوعةأمانة التخطيط، تقرير المنجزات السن - ١
  .م١٩٨٩، دار الكتب الوطنية ، بنغازي، ن عامايليبيا الثورة خلال عشرصبحي قنوص وآخرون، . د  - ٢
  .فلاح خلف الربيعي، القطاع الصناعي التحويلي وعملية التحول الهيكلي الاقتصاد الليبي، شبكة المعلومات الدولية. د: عن

خراج النفط والغاز حظي بأعلى نسبة حظ أن قطاع استمن خلال الجدول السابق نل
، ١٩٩٦ –١٩٧٣من المخصصات الاستثمارية من بين القطاعات المختلفة طيلـة الفتـرة   

، وفي الخطـة الثانيـة   %) ١٦.٦(م  ١٩٧٥–١٩٧٣حيث كانت نسبته في الخطة الأولى 
مـع  ١٩٨٥–١٩٨١، وتساوت النسبة فـي الخطـة الثالثـة    %)١٦.٩(م ١٩٨٠–١٩٧٦

م حيث كانت النسـبة  ١٩٩٢-١٩٨٦امج الاستثمارية في الفترة من المخصصات في البر
، وفي هـذه  %) ١٧.٥(م وكانت النسبة١٩٩٦–١٩٩٣، ثم انخفضت في الفترة %) ١٩(

الفترة الأخيرة تفوقت عنها النسبة المخصصة لقطاع خدمات التنمية الاجتماعيـة والتـي   
، %)٣(م تمثـل  ١٩٧٥–١٩٧٣، والتي كانت في خطة التحول الأولـى  %)٢٤.٣(بلغت 

وهي أقل نسبة خصصت لقطاع في كل الفترات ، في حين نجدها فـي فتـرة البـرامج    
  . ، تفوقت على كل القطاعات وفي كل الفترات١٩٩٦-١٩٩٣الاستثمارية 

عن غياب الإرادة السياسية  فضلاً(( نه أم ١٩٧٣نلاحظ أن الفترة التي سبقت سنة 
ة في الجماهيرية، لم تكن متوفرة قبل تعـديل أسـعار   لتحقيق التنمية الاقتصادية والصناعي

م، إذ أن تدني أسعار النفط وعدم اسـتكمال السـيطرة علـي الإنتـاج     ١٩٧٣النفط عام 
والعائدات النفطية، ترك ليبيا في موقع غير مواتي للقيام بالتنمية الاقتصادية التي تتطلـب  

  )١(.))س أموال كبيرة، وبنية تحتية خاصة ومميزةؤور
الناتج المحلي الإجمالي، نلاحظ أن مجموع الإنفاق الفعلي في ميزانية التحـول  في 
مليون دينار،  ٢٥٥١.٦م بلغ ١٩٨٠م، وفي عام ١٩٧٠مليون دينار عام  ١٤٦ما مقداره 

  .م٢٠٠٠مليون دينار عام  ١٥٤١مليون دينار، وبلغت  ٧٠٢م إلى ١٩٩٠ووصلت عام 
هناك اهتماما متميزا بقطاع الزراعة  أنمتابعة توزيع الميزانية نلاحظ ومن خلال 

ن أضافة إلى القطاعات الخدمية الأخرى كالتعليم والصحة وغيرهما، فنجـد  إوالصناعة، 

                                     
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -١



  

م حيث بلغـت هـذه النسـبة    ١٩٩٠نفاق الفعلي سنة الزراعة حظيت بأعلى نسبة من الإ
، فـي  %٢٢.٩م والتي كانـت  ١٩٨٠، في حين حظيت الصناعة بأعلى نسبة سنة %٣١
  .نسب متفاوتة  ىتحصلت القطاعات الأخرى عل حين

  
فـي النـاتج المحلـي     إسهامهاوعند مراجعة قطاعي الزراعة والصناعة نجد أن 

الإجمالي لا تتناسب مع المخصص لهما، فقد بلغ ما خصص لقطاع الزراعة ما نســبته  
، وبلغ مـا خصـص   %٥.٩في حين كانت مسـاهمته في الناتج المحلي الإجمالي % ٣١
  )١(.فقط% ٢، وكانت مساهمة القطاع في الناتج المحلي الإجمالي %٢٢.٩ع الصناعة لقطا

كما حققت خطط التنمية قفزات متميزة من الناحية الاجتماعية، وانعكست آثارهـا  
على انخفاض نسبة الأمية، وانخفاض معدل الوفيات وزيادة عـدد المعلمـين والمـدارس    

وبناء على ذلـك يمكـن   (( مؤاني والمطارات، والمستشفيات وشبكة الطرق والمساكن وال
ن الإنفاق الاستثماري وإن حقق بعض النتـائج الإيجابيـة مـن الناحيـة     أالقول عموما ب
نه لم يؤد إلى تحقيق الأهداف الاقتصادية الأخرى، والتي يمكن أن تجعـل  إالاجتماعية، ف

ن الصناعة والزراعـة  ولم تتمك... من عملية التنمية عملية مستمرة دائمة في غياب النفط
من تحقيق هدف إحلال الواردات، وما زال الاقتصاد الليبي يعتمد على اسـتيراد السـلع   

و لا يبدو أن هناك إمكانية للاعتماد على الذات فـي غيـاب   ... الاستهلاكية من الخارج 
  )٢(.)) الإيرادات النفطية وبخاصة فيما يتعلق بالنقد الأجنبي

اع النفطي في الناتج المحلي الإجمالي، نلحظ أنها لازالت القط إسهاممن خلال تتبع 
من مجموع الناتج الإجمالي، % ٥٣.٤م ما يقدر ١٩٧٥الأكبر، حيث بلغت  الإسهامتشكل 

م لتصـل  ١٩٩١، وواصلت الانخفاض عام % ٤٤.٦م لتصل إلى ١٩٨٥وانخفضت عام 
% ٧٠م إلى ٢٠٠٥لتواصل الارتفاع عام % ٤٢م إلى ٢٠٠٠، ثم زادت عام %٢٩.٥إلى 

                                     
، النقابـة العامـة لأعضـاء هيئـة     ٥، العدد لجامعيمجلة اد محمد لطفي فرحات، الاقتصاد الليبي وتجنيب إيرادات النفط، .أ -١

  .٢٦م، ص ٢٠٠٣التدريس، طرابلس،
 .٢٨نفس المرجع السابق، ص -٢



  

، والجدول التالي يبين النـاتج المحلـي الإجمـالي حسـب     ) ١(من الناتج المحلي الإجمالي
  .م١٩٩٧–١٩٧٠الأنشطة الاقتصادية 

                                     
  .٢٣، مرجع سابق، ص مجلة التجارةحسين فرج الحويج، واقع وسمات الاقتصاد الليبي، . علي محمد الماقوري، ا. د -١



  

  )٢Ď(جدوü رقم 
  يوƞƮ الناتƛ المحلي الإجمالي حسب اǓنشطة اǗقتƬادية

  م١٩٩٧–١٩٧٠
  نسبة المساهمة  م١٩٩٧ نسبة المساهمة م١٩٧٠ اǓنشطة اǗقتƬادية

  %٦.٩  ٨٩٩.٥  %٢.٦  ٣٣.١  الزراعة والغابات وصيد الأسماك
  %٢٢.٩  ٢٩٧٧.٥  %٦٣.١  ٨١٢.٦  استخراج النفط والغاز الطبيعي
  %١.٩  ٢٤٣.٥  %٠.١  ١.٧  التعدين والمحاجر الأخرى
  %٩.٧  ١٢٦٠.٥  %١.٧  ٢٢.٥  الصناعات التحويلية
  %٢.١  ٢٧٠.٥  %٠.٥  ٦.٥  الكهرباء والغاز والمياه

  %٦.٧  ٨٧٠.٠  %٦.٨  ٨٧.٨  التشييد
  %١١.٦  ١٥١٠.٥  %٣.٦  ٤٧.٠  التجارة والمطاعم والفنادق
  %٨.٨  ١١٣٧.٥  %٣.٤  ٤٣.٢  النقل والتخزين والمواصلات
  %٢.٧  ٣٥٥.٥  %١.٠  ١٣.٠  المال والتامين والعقارات

  %٤.٠  ٥٢٥.٥  %٤.٦  ٥٩.٦  ملكية المساكن
  %١٠.٩  ١٤١٦.٠  %٧.٦  ٩٨.١  )عدا التعليم والصحة(الخدمات العامة 

  %٥.٣  ٦٨٣.٠  %٣.١  ٣٩.٧  الخدمات التعليمية
  %٢.١  ٢٧٢.٥  %١.٢  ١٥.٨  الخدمات الصحية
  %٤.٣  ٥٥٣.٥  %٠.٦  ٨.٠  الخدمات الأخرى
  ١٠٠.٠  ١٢٩٧٥.٥  ١٠٠.٠  ١٢٨٨.٣  يوزع بين: الناتج المحلي الإجمالي

  %٢٤.٠  ٢٩٧٧.٥  %٦٣.١  ٨١٢.٦  استخراج النفط والغاز الطبيعي
  %٧٦.٠  ٩٩٩٨.٠  %٣٩.٩  ٤٧٥.٧  طيةالأنشطة الاقتصادية غير النف

م، ١٩٩٩–١٩٦٩،التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة د صبحي قنوص، : أمانة التخطيط، عن :    المƬدر -
  .٢٥٨مرجع سابق، ص 

  

  من خلال متابعـة مسـيرة التنميـة الصـناعية يمكـن الوقـوف علـى بعـض         
  )١(:الملاحظات الآتية

م على الصناعات الغذائية الاستهلاكية ١٩٧٥–١٩٧٣ التركيز خلال الخطة الثلاثية -١
سمنت وتلبية احتياجات السوق المحلي منها، والاهتمام بصناعة الغزل والنسيج والإ

  .ومواد البناء
م، استهدفت تعزيز وضع الصناعات التي شـملتها  ١٩٨٠–١٩٧٦الخطة الخمسية  -٢

على المواد الخام  الخطة الأولى، وإقامة عدد من الصناعات التصديرية التي تقوم
  .المحلية والبدء في دراسة جدوى فنية واقتصادية لمجمع الحديد والصلب

                                     
 .٥لية التحول الهيكلي في الاقتصاد الليبي، مرجع سابق، ص فلاح خلف علي الربيعي، القطاع الصناعي التحويلي وعم -١



  

 ـ ١٩٨٥–١٩٨١خطة   -٣  ةم أعطت الأولوية للصناعات الكيماوية والبتـرو كيماوي
وتكرير النفط ، المستهدفة للتصدير حيث أكدت على أهمية الصناعات التصديرية، 

  .سمنت والألمونيوموالصلب والإوأضافت لها الصناعات الثقيلة كالحديد 
م اهتمت باستكمال مشـاريع الخطـط   ٢٠٠٠–١٩٨٦البرامج الاستثمارية السنوية  -٤

السابقة وإدخال بعض الصناعات التجميعيـة كـالأجهزة المرئيـة والمسـموعة     
    )١(.والحواسيب

  

م تـم  ٢٠٠٠–١٩٧٥مما سبق نلاحظ أن معظم جهود التنمية الصناعية في الفترة 
جموعة السلع الاستهلاكية التي هيمنت على النشاط الصناعي طيلة هذه الفترة، تكريسها لم

ويعود السبب في ذلك إلى بساطة التكنولوجيا المستخدمة في الصناعات الاستهلاكية، وعدم 
  . حاجتها إلى خبرات فنية متطورة، ووجود طلب محلي كاف على منتجاتها

من % ٦.٧حيث بلغت  ،م ١٩٩١وسجل قطاع الصناعة أعلى مساهمة له في سنة 
جمالي الناتج المحلي، وقد حقق هذا القطاع خلال فترة الدراسة مساهمة متوسطة قـدرت  إ

أن مساهمته تعتبـر   إلاستحوذ على مخصصات مهمة، ا، رغم أن هذا القطاع )٢(% ٣بـ
غيـاب التخطـيط   ((متدنية ولم يحقق الأهداف المرسومة له، ويمكن إرجاع ذلـك إلـى   

... لحاجة الاقتصاد الوطني للمصانع والوحدات الإنتاجيـة للصـناعات الخفيفـة    المتكامل
والانتقاء العشوائي لمواقع بعض المصانع وانعدام التنسيق بينها على مستوي التخصـص  

، وإقامـة بعـض الصـناعات دون دراسـات     )٣()) وانعدام التكامل البيئي بين المشاريع
ة التشغيل حيث يتم العمل في معظم المصانع لفترة اقتصادية وفنية ومناسبة، وانخفاض قدر

واحدة، يضاف إلى ذلك الفشل في القيام بصيانة فاعلة، والنقص فـي بـرامج التـدريب    
وارتفاع معدل اليد العاملة في الإدارة والاعتماد علي نطاق واسـع علـى اليـد العاملـة     

   ) ٤(.لتقديريةالأجنبية، وعدم الاهتمام بحسابات التكاليف ووضع الميزانيات ا
                                     

، العـددين الحـادي   مجلة الاقتصاد والتجارة، "واقع وسمات الاقتصاد الليبي"حسين فرج الحويج، .علي محمد الماقوري، أ. د -١
  .         ٢٥، ص ٢٠٠٧س،عشر والثاني عشر، السنة الثانية، اللجنة الشعبية العامة للاقتصاد والتجارة والاستثمار،طرابل

واقع وسمات الاقتصاد الليبي في ظل التطلع لعضـوية منظمـة التجـارة    " حسين فرج الحويج، . علي محمد الماقوري، أ. د -٢
  .٢٥، مرجع سابق، ص مجلة الاقتصاد والتجارة، "العالمية

  .٣٤، ص ٢٠٠٢ة والآداب، بيروت، ، دار المها للثقافليبيا والقرن الواحد والعشرونالقدافي، . سيف الإسلام م -٣
 .٤٢نفس المرجع السابق، ص  -٤



  

وفي قطاع الزراعة والاستصلاح الزراعي فعلى الرغم مـن المسـاحة الشاسـعة    
ن الأراضي التي يمكن أقامة زراعة بعلية عليها محدودة جدا في حين زاد إللجماهيرية، ف

عدد السكان زيادة كبيرة خلال فترة الدراسة، مما سبب ضغطا علي الأراضي الزراعية، 
  الميـاه الـذي ارتفـع عشـرين ضـعفا فـي الفتـرة مـا بـين          وعلى معدل استهلاك 

راضـي الزراعيـة البعليـة    م، والجدول التالي يبين نصيب الفرد مـن الأ ١٩٨٥–١٩٥٤
  .ومتوسط كثافة السكان

  )٢ď(جدوü رقم 
 ǅللسنوات م ǅافة السكاƙي الزراعية ومتوسط كƮراǓا ǅيب الفرد مƬ١٩نĐď-م٢٠٠٠  

  متوسط كƙافة السكاǅ  زراعية البعليةنƬيب الفرد مǅ اǓراƮي ال  السنة
  نسمه بالهكتار ٠.٤٤  هكتار ٢.٤٧  ١٩٥٤
  نسمه بالهكتار ٠.٨٨  هكتار ١.١٤  ١٩٧٢
  نسمة بالهكتار ١.٣٠  هكتار ٠.٧٧  ١٩٨١
  نسمة بالهكتار ٠.٧٣  هكتار ٠.٥٨  ١٩٨٨
  نسمة بالهكتار ٢.١١  هكتار ٠.٤٧  ١٩٩٣
  نسمة بالهكتار ٢.٥٠  هكتار ٠.٤٠  ١٩٩٧
  نسمة بالهكتار ٢.٩٠  هكتار ٠.٣٤  ٢٠٠٠

، مجلة العلوم الاجتماعية والإنسـانية حمد علي محمود ، السكان والموارد بالجماهيرية، أ. أ   :المƬدر -
  .١٣٧م، ص ١٩٩٥السنة الأولي، العدد الأول، الهيئة القومية لبحث العلمي، طرابلس، 

  

لأراضي الزراعيـة  من خلال الجدول السابق نلاحظ انخفاض نصيب الفرد  من ا
  م، انخفضـت علـى   ١٩٥٤هكتـار سـنة    ٢.٤٧البعلية بشكل متواصل ففي حين كانت 

م ١٩٨٨هكتار سنة  ٠.٥م، واستمر الانخفاض حتى وصل إلى ١٩٧٢هكتار سنة  ١.١٤
م، وبمقابل انخفاض نصيب الفرد من الأراضي الزراعية، ٢٠٠٠سنة  ٠.٣٤ووصل إلى 

نسمة بالهكتار، زادت  ٠.٤٤في الوقت الذي كانت فيه زاد متوسط الكثافة بشكل مستمر، ف
نسمة للهكتار،  ٢.١١م إلى ١٩٩٣م، ثم زادت سنة ١٩٧٢نسمة بالهكتار سنة  ٠.٨٨إلى 

  .نسمة بالهكتار ٢.٩٠م ٢٠٠٠وبلغت سنة 
وبالرغم من الاستثمارات الموجهة لهذا القطاع، والذي كان معولا عليه في تحقيق 

ن أعلى مساهمة لقطاع الزراعة في النـاتج  المحلـي   أ إلاالغذائي الاكتفاء الذاتي والأمن 
، ويمكـن إرجـاع   )١(من الناتج الإجمالي% ٨.٧م حيث وصلت إلى ١٩٩٦الإجمالي سنة 

                                     
واقع وسمات الاقتصاد الليبي في ظل التطلع لعضـوية منظمـة التجـارة    " حسين فرج الحويج، . علي محمد الماقوري، أ. د -١

  .٢٤، مرجع سابق، ص مجلة الاقتصاد و التجارة، "العالمية



  

أسباب تدني مساهمة هذا القطاع خلال فترة الدراسة إلى ندرة المياه، وعدم دقة الدراسات 
  .   الفنية والاقتصادية

م، أن معدل النمو السنوي في ١٩٨١–١٩٧٣ظ خلال الفترة في قطاع الإسكان يلاح
، في حين بلغ معدل النمو السنوي في الطلب على المسـاكن  %٢.٧عرض المساكن كان 

، وبالتالي اتسمت تلك الفترة بفائض في عرض المساكن، بينما يلاحظ خلال الفترة %٢.٥
حين بلغ معدل  ، في%١.٩م بأن معدل النمو السنوي في عرض المساكن ١٩٩٥–١٩٨٢

نعكس في وجود عجـز فـي   ا، الأمر الذي %٢.٩النمو السنوي في الطلب على المساكن 
ومن بين الأسباب التي أدت إلى ظهور زيـادة  ... الوحدات السكنية خاصة المدن الكبيرة 
يجار المساكن، وتقليص دور إم منع ١٩٩٥–١٩٨٢في الطلب على المساكن خلال الفترة 

ناء المساكن ، وانخفاض القروض الممنوحة للمواطنين لبناء المساكن، القطاع الخاص في ب
    )١(.وارتفاع تكلفة الأراضي والتشييد

ن الليبيين لم أأما فيما يخص مشاركة القوى العاملة الوطنية فقد أوضحت الدراسات 
بنصيب يذكر في تنفيذ المشروعات الضخمة التي نفذت، مثل مشروعات الحديـد   يسهموا
والموانƐ ومحطات الكهرباء وغيرها، بل تولت العديد من الشـركات الأجنبيـة    والصلب

العملاقة تنفيذ تلك المشروعات، مما أضاع الفرصة على العديد مـن العـاملين الليبيـين    
      )٢(.ليكتسبوا الخبرات ويكرس الاعتماد على العمالة الأجنبية في تحقيق التنمية

لا في التوازن بين الموارد البشرية المعروضة يتضح من خلال المتابعةأن هناك خل
كما وكيفا، وما هو مطلوب منها لتلبية احتياجات خطط التحول مما أدى إلـى الاسـتعانة   
بأعداد هائلة من العمالة الأجنبية المكلفة لارتفاع أجورها، وتحويل جزء من أجورها إلـى  

  % ٤٧.٧وطنيـة  اليـر  الخارج بالعملات الصعبة، حيث وصلت نسبة القوى العاملـة غ 
م ١٩٨٩م، وانكمشت سنة ١٩٧٠سنة % ١١.٥ن كانت لا تمثل سوي أم، بعد ١٩٨٣سنة 

   )٣(%.١٤إلى حوالي

                                     
، "البيئة الملائمة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة للاقتصاد الليبـي " م الشحومي، سليمان سال. عيسي محمد الفارسي، أ.د -١

  .ورقة بحثية مقدمة للمؤتمر الوطني حول الاستثمار الأجنبي في الجماهيرية العظمي، مرجع سابق
، مجلة البحوث الاقتصادية ،"ة في ليبيابدائل الاستثمار ومستقبل التنمية الاقتصادية والاجتماعي" ابوسنينه،  لمحمد عبدا لجلي. د -٢

  .٦م، ص ١٩٩٦المجلد السابع، العددان الأول والثاني، الهيئة القومية للبحث العلمي، مركز بحوث العلوم الاقتصادية، بنغازي، 
  .٢٣٤، مرجع سابق، ص الإدارة والتنمية في ليبياعمر أكريم عبد النبي العبيدي،  -٣



  

ونتيجة لقلة السكان في ليبيا وزيادة الطلب على القوى العاملة ، فقد بـدأ ارتبـاط   
ليبيون وغير (العمل التنموي باستقدام العمالة الوافدة مما ترتب عليه زيادة في عدد السكان 

، بمعدلات أعلى مما عليه في الأوضاع الطبيعية ، حيث بلغت الزيادات وفقا لنتائج )ليبيين
، %٤.١، %٣.٧م، معــدلات ١٩٩٥م، ١٩٨٤م، ١٩٧٣م، ١٩٦٤التعــدادات المتعاقبــة 

، والجدول التالي يبين أعداد وتطور السكان الليبيين وغير )١(،علي التوالي%٢.٥، %٤.٥
  . م١٩٩٨م إلى ١٩٦٩فترة من الليبيين في ال

  

  )٢Đ(جدوü رقم 
  م ١٩٩٨-١٩đ٩تطور عدد السكاƢ ǅلاü الفترة 

  

  التوزيƲ النسبي للسكاǅ  معدǗت الزيادة في السكاǅ عدد السكاǅ  السنة
ǅالليبيو  ǅير الليبييƷ Ʊالمجمو ǅير الليبيي الليبيوƷǅ Ʊالليبيو  المجموǅ ير الليبييƷǅ  Ʊالمجمو  

  ١٠٠.٠  ٣.٥  ٩٦.٥        ١٨٦٩.٠  ٦٥.٠ ١٨٠٤.٠  م١٩٦٩
١٠٠.٠  ١٤.١  ٨٥.٩  ٧.٢  ٢٩.٤  ٤.٢  ٢٥٩٥.٥  ٣٦٦.٦  ٢٢٢٨.٩  ١٩٧٥  
١٠٠.٠  ١٣.٩  ٨٦.١  ٤.١  ٣.١  ٤.٢  ٣١٨٠.٨  ٤٤١.٢  ٢٧٣٩.٦  ١٩٨٠  
١٠٠.٠  ٨.٢  ٩١.٨  ٠.٧ -  ٢٨.٣-  ٢.٨  ٣٦١٧.٨  ٢٩٥.٠  ٣٣٢٢.٨  ١٩٨٥  
١٠٠.٠  ١٥.٥  ٨٤.٤  ٤.٩  ١٧.٤  ٢.٨  ٤٥٢٥.٠  ٧٠٣.٧  ٣٨٢١.٣  ١٩٩٠  
١٠٠.٠  ٨.٥  ٩١.٥  ١.٥ -  ٣١.٨-  ٢.٧  ٤٧٩٩.٠  ٤٠٩.٣  ٤٣٨٩.٧  ١٩٩٥  
١٠٠.٠  ٧.٨  ٩٢.٢  ٣.٢ -  ٤٢.١-  ٢.٦  ٥١٧٤.٢  ٤٠٥.٤  ٤٧٦٨.٨  ١٩٩٨  

الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي، أمانة اللجنة الشـعبية العامـة للتخطـيط، الإدارة العامـة        :المƬدر -
، ٩، ص ٨، ص ١٩٩٩، الكـانون  م١٩٩٨ -م١٩٦٢مؤشرات الاقتصـادية والاجتماعيـة   الللتخطيط الاقتصادي والاجتماعي، 

  .١٠ص
  

من خلال الجدول السابق نلاحظ زيادة في عدد السكان غير الليبيين خـلال عقـد   
السبعينيات ، والنصف الأول من عقد الثمانينيات من القرن الماضي، ويرجع ذلـك إلـى   

العاملة الليبية على سد احتياجات خطط التنمية من  زيادة مشاريع التنمية وعدم قدرة القوى
م، وعادت للارتفاع من جديد سنة ١٩٨٥اليد العاملة وخاصة الفنية منها، ثم انخفضت سنة 

م رغم البطء الشديد الذي شهدته مشروعات التنمية، وقد بلغت أعلى نسـبة سـنة   ١٩٩٠
هيرية أنها أرض كـل  ، وربما يرجع ذلك إلى إعلان الجما%١٧.٤م والتي كانت ١٩٩٠
  .العرب

                                     
  .٥١، مرجع سابق، ص م١٩٩٩تقرير التنمية البشرية، ليبيا ت والتوثيق، الهيئة الوطنية للمعلوما -١



  

أما فيما يخص زيادة عدد السكان الليبيين فنلاحظ أن أعلى معدل في الزيادة كـان  
، ويرجع ذلك للاهتمـام الـذي   %٤.٢م بمعدل زيادة قدره ١٩٨٥–١٩٧٥في الفترة من 

المعدل يـنخفض   أأعطته خطط التنمية لإعداد المواطنين خاصة في قطاع الصحة، ثم بد
وهي أدنى نسبة تسـجل أثنـاء فتـرة    % ٢.٦م بنسبة قدرها ١٩٩٨في سنة ليصل أدناه 

  .  الدراسة
فيما يخص تنفيذ الاستثمارات فمعظم هذه الاستثمارات في القطاعات الاقتصـادية  

جمالي الاستثمارات، في حين لم تزد إمن % ٨٨نفذت بواسطة القطاع العام، والتي بلغت 
م، وهذه المشاركة المتدنية ١٩٩٧–١٩٧٠ترة خلال الف% ١٢مشاركة القطاع الخاص عن 

والضعيفة للقطاع الخاص جعلته غير قادر على الوصول إلى المستوي المطلوب والتـي  
كان لها تأثير على الاستثمارات الأجنبية والمرتبطة ارتباطا وثيقا بمـدى قـدرة القطـاع    

  )١(.الخاص على المساهمة في العملية الإنتاجية
توزيع الدخل بين الفئـات الاجتماعيـة، يعتبـر مـن أهـم      ن تقليص الفجوة في إ

الإنجازات التي حققتها خطط التنمية مقارنة بما كانت عليه عند بداية التجربة التخطيطية، 
م نتيجة للظروف الاقتصـادية المحليـة   ١٩٩٣–١٩٩٢هذه الفجوة التي توسعت بعد عام 

تخفيض التفاوت في توزيع الدخول في  أسهمتوالدولية، ولعل أهم السياسات التنموية التي 
  :وهي
تبني الدولة ضمان العمل وفرص الاستخدام للجميع وبكافـة المسـتويات المهنيـة،     -١

وسياسة المرتبات، فالنسبة بين من يحصل على أعلى وأقل مرتب في السلم الوظيفي 
مرة، وهي نسبة فروق محدودة جدا مقارنة بما هو موجود في  ٤.٦من العاملين هي 

  .مرة ٧٥لدول النامية والدول الرأسمالية التي تصل إلى أكثر من بعض ا
النشاط الاقتصادي العام وهيمنته علي الاقتصاد الـوطني وانحسـار دور القطـاع     -٢

الخاص والرقابة الرسمية على الأسعار في كل المناطق في إطار السياسة المتبنـاة  
وقا شعبيا خلال خطـط  س ٦٨٥نشاء إلأشياع الحاجات الأساسية للمواطنين حيث ثم 

) ٢٦٥٩(م إلـى  ١٩٩٧التحول، ووصل عدد الجمعيات التعاونية الاستهلاكية سـنة  
    )٢(.ألف أسـرة ٧٧٦٤٤٨جمعية تساهم فيها 

  

                                     
، "البيئة الملائمة لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة للاقتصاد الليبـي " سليمان سالم ألشحومي، .عيسي محمد الفارسي، أ. د -١

  .مرجع سابق
  .٦٣، مرجع سابق، ص م١٩٩٩ليبيا تقرير التنمية البشرية ، الهيئة الوطنية للمعلومت والتوثيق،  -٢



  

لقد شهدت الفترة منذ بداية السبعينيات وحتى منتصف الثمانينيات من القرن العشرين 
حيث الكم والنوعية، ولهذا لم الطلب على القوى العاملة أكثر مما هو معروض منها من 

تكن هناك مشكلة فائض في القوى العاملة أو وجود باحثين عن العمل، وذلك لقدرة سوق 
منتصف الثمانينيات يتضح أن هناك فائض ذ العمل على استيعاب كل الخريجين، ولكن من

في بعض التخصصات لم يتمكن سوق العمل من استيعابهم، ويمكن إرجاع هذه الظاهرة 
  :ىإل

تراجع الأداء الاقتصادي وانخفاض الإنفاق الاستثماري علـى مختلـف الأنشـطة     -١
  .الاقتصادية

للعمل في أماكن بعيدة عن  –خاصة الإناث  –عدم استعداد بعض الباحثين عن عمل  -٢
 .قامتهم، مما أتاح الفرصة للقوى العاملة الأجنبية للقيام بذلكإمقر 

ت سوق العمل، وذلك بسبب إتمام عمليات وجود خلل بين مخرجات التعليم واحتياجا -٣
التنسيب إلى الكليات والأقسام بطرق غير مخطط لها وليست وفقا لاحتياجات سوق 

  )١(.العمل المستقبلية
خفاق في تحقيق الكثير من مستهدفات التنمية التي أوردتها الخطط المتعاقبة، ما الإأ

  :ى ثلاث فئات رئيسية هيفيرجع إلى عدد من العوامل والأسباب يمكن تصنيفها إل
أسباب داخلية يواجهها الاقتصاد الليبي تتعلق بضيق السوق الليبية، وضعف القـدرة   -١

  الخ...انعدام دراسات الجدوى الاقتصاديةالتنافسية للصناعات التصديرية، وضعف و
 .أسباب مرتبطة بالتنظيم المؤسسي لخطط التنمية -٢

مقدمتها  ضعف كفـاءة الاسـتثمارات   أسباب مرتبطة بتنفيذ الخطط والتي تأتي في  -٣
   )٢(.المنفذة خاصة في القطاعات الإنتاجية مثل الزراعة والصناعة

                                     
،المجلد التاسع، العددان الأول والثاني، الهيئـة  مجلة البحوث الاقتصادية، "التعليم الجامعي وسوق العمل" محمد سالم كعيبة، . د -١

  .١٩٥، ص١٩٤القومية للبحث العلمي، مركز البحوث الاقتصادية، بنغازي، ص 
، مجلة البحوث الاقتصادية ،"ئل الاستثمار ومستقبل التنمية الاقتصادية والاجتماعية في ليبيابدا" بوسنينه، أمحمد عبد الجليل . د -٢

  .١٠مرجع سابق، ص 



  
  

  

#+
  تطبيƼ مؤشرات قياس التنمية البشرية

  
  

-  üوǓالمبحث ا :üƢمتوسط الد. 
  

 .الƬحة ومتوسط اǓعمار :المبحث الƙاني  -
  

  .التعليم: المبحث الƙالث  -
  
  
  
  



  

  
عندما زارت بعثة الأمم المتحدة ليبيا في بداية الخمسينيات كان من أهم ملاحظات 

يا لها مصدر رئيسي وحيد وهو المواهـب الكامنـة   أن ليب" رئيس البعثة بنجامين هيجنز 
، وكان بذلك يشير إلى ضرورة التركيز على تنمية الموارد البشرية فـي   )١(للشعب الليبي

هذا البلد ، وذلك لشح بل وانعدام الموارد الطبيعية فيه في ذلك الوقت ، فالموارد البشـرية  
ندما تنعدم الموارد الطبيعية فيـه،  تلعب دورا أساسيا في تنمية أي مجتمع وتقدمه خاصة ع

فبدون الموارد البشرية لا يمكن كشف الموارد المادية و لا تنميتها وتطويرها ولا الاستفادة 
  .منها وتسخيرها في خدمة التنمية 

  

  المبǬǶ الأول 
üƢمتوسط الد  

من أهم الأهداف التي تسعي كل المجتمعات البشرية والأفراد إلى تحقيقهـا زيـادة   
، وهذا شعور يراود الجميع لرفع مستوى ونوعية المعيشة، وتهدف كـل الأنظمـة   الدخل

السياسية والاقتصادية على اختلاف أشكالها إلى تحقيق هذا الهدف وتسعى لزيادة متوسـط  
الدخل الحقيقي للفرد ليصل إلى إشباع أكبر قدر من حاجاته الأساسية والتي تتزايد بشـكل  

  .مستمر
د الحقيقي  هو متوسط الدخل النقدي والناتج عـن قسـمة   يقصد بمتوسط دخل الفر

الناتج المحلي الإجمالي على عدد السكان في فترة زمنية معينة، مـع مراعـاة مسـتوي    
  .الأسعار حتى يمكن معرفة وقياس ما يوفره الدخل النقدي من سلع وخدمات

يد للفقر هـو  لقد ساد في الفترات الماضية اعتقاد يفيد بأن المعيار أو المقياس الوح
، أو "عليـا ووسـطى وسـفلى   " متوسط الدخل، ولقد صنف البعض المجتمعات إلى فئات 

مرتفعة الدخل ومتوسطة الدخل ومنخفضة الدخل ، ويعتبر الفقر حالة نسبية تختلف مـن  
مجتمع إلى أخر، وتختلف كذلك من فترة زمنية إلى فترة أخرى، رغم ووجود  الفقر فـي  

و منه مجتمع مهما كان دخله القومي ، فنجد الفقراء فـي أغنـي   كل المجتمعات و لا يخل
                                     

1- D.huggins the economic and social development- of Libya united nations NewYork 1953 p. 6.  
    .٦١١، مرجع سابق ، ص ١٩٩٩ – ١٩٦٩التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية صبحي قنوص واخرون، . د: عن 



  

تتزايد أعداد الفقراء في الدول الغنية والفقيرة ، ففي الولايـات المتحـدة   ((  المجتمعات ،
من الناس تحت خط  الفقر ، ويتفـاوت الفقـراء   % ١٥والاتحاد الأوروبي يعيƫ حوالي 

ر متوسط نسبة الفقر علي الصعيد الوطني أيضا حسب الأصل العرقي ففي ألمانيا بينما قد
، % ٢٤تبلغ نسبة الفقر بين المقيمين في البلد والمولودين فـي الخـارج   % ١١بما يبلغ 

ولكن أشد المشاكل حدة موجودة في البلدان النامية حيث يعيƫ أكثر من ثلث الناس تحـت  
خل يومي يقل عن خط الفقر ، بينما يعيـƫ أكثر من بليون إنسان من سكان العالم على د

، أما على مستوى الوطن العربي أشار تقرير التنمية الإنسانية العربية إلى )١(دولار واحد 
، ويرجـع   )٢(أن واحدا من أصل كل خمسة من العرب يقل دخله عن دولارين في اليوم 

سبب دلك إلى عدد من الأسباب من بينها طريقة توزيع الموارد بـين أفـراد المجتمـع،    
فات الفردية، وانعدام مشاعر التعاون بين أفراد المجتمع، إضافة إلـى انخفـاض   والاختلا

مليون دولار أمريكي، والذي يعتبـر   ٥٣١الناتج المحلي للمنطقة العربية والذي قدر بنحو 
، وتبلغ )٣( ٥٩٥.٥أقل من الناتج المحلي لدولة واحدة مثل أسبانيا التي يبلغ ناتجها المحلي 

خل الفرد في الدول النامية ومتوسط دخل الفرد في الـدول المتقدمـة   النسبة بين متوسط د
ن الفجوة بين الدول المتقدمة والـدول الناميـة   أتقريبا، مع ملاحظة  ١٤إلى  ١حوالي من 

تساعا، حيث تزداد مداخيل الأفراد في الدول المتقدمة بينما تظل مثيلاتها في الدول اتزداد 
ا، ويرجع سبب انخفاض متوسط الدخل الفردي في الـدول  النامية ثابتة وقد تتراجع أحيان

من إجمالي الناتج العالمي، كما أن % ٢٠النامية إلى ضƉلة الناتج القومي والذي لا يتجاوز 
معظم سكانها يتصفون بأنشطتهم الإنتاجية ذات الطابع البدائي إلى حد كبير، والتي غالبـا  

دام التنوع في منتجاتهـا، وإنتاجهـا لسـلعة    ما تعتمد علي إنتاج سلعة واحدة بما يعني انع
  ) ٤(.واحدة يجعلها خاضعة لتقلبات الاقتصاد العالمي

                                     
، شــبكة النبـأ   ري والتنمية البشرية ، شبكة المعلومـات الدوليـة  العلاقة التكاملية بين الأمن البش" سم لكاتب المقال، ابدون  -١

 . ٢٠٠٤. ١١. ٢٠، تاريخ نشر المقال www.annabaa.org)( المعلوماتية،

 .، نفس الموقع السابق"التنمية العربية واقع وآفاق"بدون اسم كاتب المقال،  -٢

، شـبكة المعلومــات الدوليـة ،     جريدة السفير، لبنـان ، "ع الدول العربية علي مقياس التنمية الإنسانيةموق"ياسين صالح ،  -٣
) www.rezgar.com( ٢٠٠٧.  ٦. ١٤، تاريخ دخول الموقع  ٢٠٠٢يوليو  ٢٢،تاريخ نشر المقال. 

، بحث مقدم لنيل درجة الماجسـتير ،   ١٩٩٢ – ١٩٦٩والتنمية الاقتصادية في ليبيا  النظام السياسيعبد الحكيم عمار نابي ،  -٤
  . ٦٦، ص  ١٩٩٨معهد البحوث والدراسات العربية، جامعة الدول العربية ، القاهرة ، 



  

يقول البعض (( ورغم أنه لا يوجد أي مجتمع الآن يتساوى أفراده في الدخل، حيث 
ن هدا المجتمع المثالي كان سائدا في قديم الزمان عندما كانت الجماعات البشرية تعـيƫ  إ

ا، حياة بدائية تختلف عن حياة بقية المخلوقات، لكن هدا الحـال تغيـر   هائمة علي وجهه
كتشف الإنسان الملكية الخاصة ، فعرف حالة التمايز بين الأفراد والجماعـات  ابمجرد أن 

  )١(.)) وفئات المجتمع الواحد

ومع أن هناك العديد من الباحثين يرون أن البشرية لم تشهد على مر العصور فترة 
ا أفراد المجتمع ماديا ، إلأ أنهم في الوقت نفسه يعتبرون هذه الظاهرة المتمثلة يتساوى فيه

في عدم المساواة حالة طبيعية أفرزتها عوامل عديدة مثل الوراثـة والتنشـئة والمقـدرة    
الشخصية والاستعداد والوضع الاجتماعي المختلف للأسر، وهذا بدوره تسبب في تفـاوت  

  .المجتمع وانقسامه إلى طبقات
أنه في  إلان الاعتماد على مستوى الدخل كمعيار لقياس الفقر لفترات طويلة أرغم 

 ـ مل تالفترات الأخيرة جرى استخدام مجموعة من الجوانب الأخرى فقد امتد المقياس ليش
  .على جانب مادي وأخر غير مادي

 لقد ترتب على الفقر العديد من الظواهر التي تؤدي إلى ضياع الإمكانات البشـرية 
ضافة إلى أنها تشكل خطرا علي ديمومة وبقـاء المجتمـع، ممـا    إالموجودة في المجتمع 

لكل الإمكانات المتاحة لحـل   اًوتوظيف اًمستمر اًيتطلب دراسة دقيقة ومتابعة جادة ورصد
هده المشكلة، فهي ترتبط بالعديد من الأمور الأخرى مثل مستوى ونوع التعليم ومسـتوي  

نوع الحياة التي سيحياها المولود والتـي سـتؤثر علـى حياتـه     الدخل ومتوسط  العمر و
  .المستقبلية

فالفقر لا يرتبط أثره على الشخص في الجانب المادي فقط ، بل يؤثر أيضا علـي  
الجانب النفسي لأنه يشعره بالضعف وانعدام الدافعية والهشاشة وعدم الـولاء للـوطن، و   

عدلات الجريمة  والانحـراف وصـولا إلـى    اللامبالاة ، وينتج عن كل دلك ارتفاع في م
  .التطرف السياسي

                                     
  لس، ، الطبعة الاولى، منشـورات أكاديميـة الدراسـات العليـا ، طـراب     التحديث والتحضير والتنميةمصطفي عمر التير، . د -١

  .٢٨٥ليبيا، ص 



  

قبل اكتشاف النفط في ليبيا لم تكن هناك فروقات بارزة وهي إن وجـدت فالحيـاة   
التي يعيشها الليبيون تكاد تكون متشابهة نتيجة لتواضع وقلة الإمكانيات المادية، وفي هذا 

مليون دينـار سـنة    ١٥ي لم يتجاوز المجال تشير البيانات إلى أن الناتج المحلي الإجمال
  إلـى مايعـادل    ١٩٦٧دينار للفرد في السنة، وصل فـي عـام    ١٤أي ما يعادل  ١٩٥٥
، ويعود هذا إلى ندرة  الموارد الطبيعية، و الغزوات الاسـتعمارية   )١(سترلينيااجنيها  ٢١

  . التي تعرض لها المجتمع الليبي
التي بـدورها تعتمـد علـى سـقوط     يعتمد معظم السكان على الزراعة الموسمية 

الأمطار، فضلا عن اعتمادهم على رعي الماشية ، وهده الظروف جعلت الشعب الليبـي  
يعرف حالات الفقر، ورغم طول الساحل الليبي الذي تطل به علي الحوض الجنوبي للبحر 

ا وغيره والأسفنجالأبيض المتوسط ، والـدي يعتبر غنيا بالثروات البحرية مثل الأسماك 
، رغم أنهم عرفوا الفقـر   )٢())لم يتعرفوا على الثروة البحرية إلا حديثا نأن الليبيي إلا(( 

  .المدقع الذي اضطرهم إلى تناول كل ما يمكن مضغه من نباتات وغيرها 
ه الظروف أدت إلى انتشار السطو والسرقة من قبل عصابات مسـلحة وقطـاع   ذه
ة فإن للاستعمار دورا كبيرا في زيـادة وانتشـار   ظافة إلى ندرة الموارد الطبيعيإالطرق، 

أنـه   إلا، )٣(وصف ليبيا بأنها صندوق من الرمل  ∗الفقر بين السكان، فرغم أن موسوليني
  .أصر علي السيطرة عليها عسكريا وفرض حكمه على جميع أطراف البلاد

لـم   ولكن رغم الظروف السيئة التي عاشها الليبيون في تلك الفترة إلا أن الـبلاد 
تحرم خلال تاريخها الطويل من مصادر للدخل ومن تنوع مصـادره ، فقـد ازدهـرت    
الزراعة خلال بعض الحقب التاريخية ، كما لعب مصدران آخران دورا هاما في تـوفير  
الدخل وهما تجارة القوافل مع إفريقيا، والعلاقات البحرية مع أوروبا وما ينجم عنها مـن  

  )٤(.سفنها في البحـر المتوسـط  ضرائب على الدول لضمان مرور

                                     
، مطبعة الجلاء، نشرة المعلوماتالجمهورية العربية الليبية، الأمانة العامة لمؤتمر الشعب العام، أمانة المعلومات والعضوية، -١

 .٣٤طرابلسن بدون سنة نشر، ص 

 .٣٠٩، مرجع السابق ، ص التحديث والتحضير والتنميةمصطفي عمر التير، . د -٢

  .قائد إيطالي ∗
 .٣١٥نفس المرجع السابق ، ص  -٣

 .نفس المرجع ، نفس الصفحة -٤



  

لقد أدت الحروب التي خاضها الشعب الليبي إلى توقف الإنتاج الزراعـي نتيجـة   
لترحيل الأسر إلى المناطق الجنوبية بعيدا عن خطوط القتـال ، ممـا زاد مـن أعـداد     
المحتاجين وتدني في مستوى المعيشة ، كما أن السلطات الإيطالية قامت بتوزيـع أراض  

ية اعتبرتها من أملاكها على المستوطنين الطليان ، وأصدرت  الدولـة المسـتعمرة    زراع
بعض القوانين التي تجيز لها السيطرة وامتلاك الأراضي، مما أدى إلى مصادرة أمـلاك  

  . نالليبيي
كل هده العوامل ساعدت على  زيادة في تدهور أحوال السكان ، مما دفعهم إلـى   

ن الحروب التي خاضها الشعب الليبي نتج أوبثمن زهيد، كما  العمل في المزارع كأجراء
ضافه إعنها توقف العمل الزراعي والحرفي خاصة في المناطق القريبة من ميادين القتال، 

إلى مغادرة معظم الرجال أعمالهم والتحاقهم بالمجاهدين، كما هاجر عدد كبيرة منهم إلـى  
  . الدول المجاورة

ة الشعب الليبي كانت قبل اكتشاف النفط حياة متواضعة مما سبق يتضح لنا أن حيا
  .جدا طابعها انخفاض الدخل والتقارب في مستوى الفقر

  

  :ليبيا بعد اكتشاف النفط   
تغيرت الحياة في ليبيا بمجرد اكتشاف النفط ، حيث أصبحت هناك فرص للحصول 

غيـر مـؤهلين أو   ن معظم السكان في تلـك الفتـرة   أعلى وظيفة توفر دخلا ثابتا، رغم 
للخدمات  اًمتعلمين ، وظهرت بكل وضوح هجرة من الريف إلى المدن التي تعتبر مراكز

  .وإمكانية الحصول فيها على عمل، مما أدى إلى زيادة عدد السكان فيها
كانت معظم الأعمال التي يحصلون عليها عبارة عن أعمـال هامشـية  عاديـة،    

إلى انعدام المؤهلات العلمية للعمال الأمر الـذي   -الإشارة إليه تكما سبق –ويرجع دلك 
نسبة كانت (( أدى إلى احتكار الوظائف القيادية والإدارية من قبل عناصر غير ليبية حيث 

  ووصـلت  % ٩،٦إلـى   ١٩٦٧، ارتفعت فـي عـام   % "٤،٣"  ١٩٦٤هذه العمالة عام 
  ) ١(% )).٤٠إلى  ١٩٨٠عام 

لريف إلى المدن انخفـاض فـي الإنتـاج    كان من نتائج هجرة الأيدي العاملة من ا
الزراعي وزيادة طالبي العمل والعاطلين في المدن، وكانت الحياة بشكل عام عند معظـم  

                                     
 .، عن المرجع السابق١٩٨٠النتائج النهائية لحصر القوي العاملة ، -  ١



  

السكان بدائية وبسيطة، باستثناء أقلية بسيطة في المدن تتمتع بمظاهر الحياة الحديثة مـن  
تركز معظم النشاط ، وبعد أن بدأ ارتفاع الدخل  )١(مسكن وعمل ووسائل اتصالات وترفيه

  .الاقتصادي والثروة في يد تلك الأقلية، ونتج عن ذلك سوء في توزيع الدخل
أحدث تغيرات واضـحة   ١٩٦١وبعد اكتشاف النفط ودخوله مرحلة التصدير سنة 

على الجانب الاقتصادي والاجتماعي في ليبيا، ففي الجانب الاقتصادي كان سببا في توفير 
ي حاجة ماسة إليه وذلك للـتخلص مـن المعونـات الأجنبيـة     مورد مالي كانت البلاد ف

Ņوأدت )٢(من سيادتها على أراضـيها  المشروطة التي كبلت البلاد بمعاهدات سلبتها جزء ،
عائدات النفط إلى تحسن في مستوى الخدمات في قطاعات هامة كالتعليم والصحة، ولكـن  

زراعي نتيجة لما سبقت  الإشارة في الوقت نفسه أدى اكتشاف النفط إلى تراجع الإنتاج ال
إليه من أسباب، فضلا عن تأثيره السلبي على الجانب الاجتماعي الذي كان قائمـا علـي   
  .الأسرة والقبيلة ، بعد أن كان الاقتصاد يعتمد على الجانب الزراعي وعلى أسرة متماسكة

رتفـاع  ولكن يمكن القول إن من أبرز الآثار التي أحدثها اكتشاف وتصدير النفط ا
في مستوى المعيشة كنتيجة لارتفاع الأجور والمرتبات، والجدول التـالي يبـين تطـور    

  .متوسط دخل الفرد مقاسا بالدينار الليبي في الفترة التي تلت اكتشاف النفط مباشرة
  

  )٢đ(جدوü رقم 
  م١٩đ٩-١٩đ٢متوسط دüƢ الفرد Ƣلاü الفترة 

  القيمة بالدينار السنة
١٠٧  ١٩٦٢  
١٥٦  ١٩٦٣  
٢٣٤  ١٩٦٤  
٣٠٤  ١٩٦٥  
٣٧٩  ١٩٦٦  
٤٣٠  ١٩٦٧  
٥٩٥  ١٩٦٨  
٦٥٤  ١٩٦٩  

                                     
 .٣٣٩، عن المرجع السابق ، ص ١٩٦٦التنمية الاقتصادية في ليبيا  -١

، ٢٠٠٠ولي، دار الكتب الوطنية، بنغازي، ليبيا، ، الطبعة الا١٩٦٩-١٩٤٣، الحركة العمالية في ليبياالمختار الطاهر كرفاع ،  -٢
  .١٩٥ص 



  

الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي، أمانة اللجنة الشعبية العامة ، الإدارة     :المƬدر -
،  ٩٩، ١٩٩٨ – ١٩٦٢المؤشرات الاقتصـادية والاجتماعيـة،  العامة للتخطيط الاقتصادي والاجتماعي ، 

  . ٥٢ن دار ومكان نشر، ص بدو

  :من خلال الجدول السابق نلاحظ ما يلي
دينار أي بواقع أقل من عشرة دنـانير  "  ١٠٧"  ١٩٦٢ن متوسط دخل الفرد سنة أ

شـكل متـوالي إلـى أن    درهم ، واستمرت الزيادة ب ٣٠٠شهريا، وما يقارب يوميا من  
ما يقـارب مـن دينـارين    ، وشهرياً اًدينار ٥٤دينار، بواقع ٦٤٥إلى ١٩٦٩وصلت سنة 

  . يوميا
مليون دينار،  ١٥٥م إلى ١٩٦٢–١٩٥٨ارتفع الناتج المحلي الإجمالي بين سنة (( 

بـدأ   ١٩٦٩-١٩٦٢للفرد نتيجة بدء إنتاج النفط ، وبين الفتـرة   اًدينار ١٢٠وبما يعادل 
 ـ" عاجز" واخذ الاقتصاد الوطني يتحول من اقتصاد .... تصدير النفط بكميات كبيرة  ى إل

رتفع نصيب النفط الخام في الناتج المحلي الإجمالي من احيث " .... فائضا" اقتصاد يحقق 
، والشـكل   ١٩٧٠، %٦٦إلـى   ١٩٦٤، %٥٤إلى  ١٩٦٠لا شƐ يذكر خلال السنوات 

  .١٩٧٩-١٩٧٠التالي يبين مصادر الناتج المحلي 
  )٢٧(الجدوü رقم  
  .م١٩٩٧–١٩٧٠مƬادر الناتƛ المحلي 

 لمحلي الإجماليالناتƛ ا  السنة
  "بالمليوǅ دينار" 

ǅعدد السكا  
  "الف نسمة"

  دüƢ الفرد
  دينار

  دüƢ الفرد
  "دوǗر" 

٢٢١٦  ٦٥٦  ١٩٦٣.٠  ١٢٨٨.٣  ١٩٧٠  
٤٦٢٤  ١٣٦٩  ٢٦٨٣.١  ٣٦٧٤.٣  ١٩٧٥  
١٠٩٨٥  ٣٢٥٢  ٣٢٤٥.٨  ١٠٥٥٣.٠  ١٩٨٠  
٧٢٢٨  ٢١٤٠  ٣٦٦٨.٢  ٧٨٥٢.١  ١٩٨٥  
٤٣٢٠  ١٦٠٠  ٤٨٤٤.٠  ٧٧٤٩.٦  ١٩٩٠  
٦٠٦٤  ٢٤٢٦  ٤٣٤٧.٥  ١٢٩٧٥.٥  ١٩٩٧  
-١٩٧٠معدü الزيادات 
١٩٩٧  

٨.٩% Ď.٨ %      

  ، ١٩٩٩-١٩٦٩التحـولات السياسـية والاقتصـادية والاجتماعيـة، ليبيـا،      د صبحي قنوص وآخـرون،  .أ   :المƬـــدر-
  .٢٦٠مرجع سابق، ص                 

  

  :من الجدول السابق نستنج ما يلي



  

، % ٦٣ ١٩٧٠حلـي الإجمـالي  سـنة    كانت مساهمة قطاع النفط في الناتج الم -١
  .١٩٩٧سنة % ٢٢.٩انخفضت  إلى 

، كمـا زادت  ١٩٩٧سـنة  % ٦.٩إلى % ٢.٦زادت مساهمة قطاع الزراعة من  -٢
  .١٩٩٧سنة % ٩.٧إلى  ١٩٧٠سنة % ١٠٧مساهمة قطاع الصناعة من 

  % ٢٢.٦إلـى   ١٩٧٠سـنة  % ١٢٠٥زادت مساهمة قطاع الخدمات العامة مـن   -٣
إلـى   ١٩٧٠سـنة  % ٢٠اهمة قطاع الأخـرى مـن   ، كما زادت مس١٩٩٧سنة 
  .١٩٩٧سنة % ٣٧.٩

 .نلاحظ الانخفاض في مساهمة قطاع النفط وزيادة في بقية القطاعات الأخرى  -٤
  

ومن بين الآثار الأخرى الناتجة عن اكتشاف النفط  زيادة الطلب على العمل، رغم 
لة المدربة التي زاد الطلب أن سوق العمل في ليبيا في تلك الفترة كانت تفتقد الأيدي العام

عليها، مما فتح المجال للعمالة الأجنبية للدخول وبأعداد كبيرة إلى سوق العمـل الليبـي،   
  .م١٩٧٨-١٩٧٠والجدول التالي يبين تطور الدخل خلال السنوات 

  )٢٨(جدوü رقم 
  ١٩٧٨-١٩٧٠تطور دüƢ الفرد النقدƢ ǎلاü سنوات 

الناتƛ المحلي الإجمالي   السنة
  يوǅ ديناربالمل

ǅعدد السكا  
  "الف نسمة"

  دüƢ الفرد
 بالدينار الليبي

  دüƢ الفرد
  بالدوǗر

١٧٩٨  ٦٤٢  ٢٠٠٦.٠  ١٢٨٨.٣  ١٩٧٠  
٢١٢٩  ٧٥٥  ٢١٠٠.٠  ١٥٨٦.٥  ١٩٧١  
٢٤٢٠  ٧٩٦  ٢٢٠٣.٣  ١٧٥٣.٠  ١٩٧٢  
٣١١٢  ٩٢٩  ٢٣٤٨.٨  ٢١٨٢.٣  ١٩٧٣  
٥٠٩٧  ١٥٠٩  ٢٥١٣.٢  ٣٧٩٢.٠  ١٩٧٤  
٤٦٢٤  ١٣٦٩  ٢٦٨٣.١  ٣٦٧٤.٣  ١٩٧٥  
٥٦٧١  ١٦٧٩  ٢٨٣٩.٦  ٤٧٦٨.١  ١٩٧٦  
٦٤١٨  ١٩٠٠  ٢٩٣٩.٢  ٥٥٨٥.٠  ١٩٧٧  
٦٤٥٢  ١٩١٠  ٣٠١٤.١  ٥٧٥٦.٥  ١٩٧٨  
١٠٩٨٥  ٣٢٥٢  ٣٢٤٥.٢  ١٠٥٥٣.٠  ١٩٨٠  
٧٢٢٨  ٢١٤٠  ٣٦٦٨.٢  ٧٨٥٢.١  ١٩٨٥  
٤٣٢٠  ١٦٠٠  ٤٤٤.٠  ٧٧٤٩.٦  ١٩٩٠  



  

٦٠٦٤  ٢٤٢٦  ٤٣٤٧.٥  ١٢٩٧٥.٥  ١٩٩٧  
–١٩٧٠معدü الزيادات 
١٩٩٧  

٨.٩%  Ď.٨%      

  :رالمƬــد -
  .٥٠، ص ١٩٨٠الجماهيرية، إدارة التوجيه المعنوي ، القوات المسلحة العربية الليبية ،طرابلس، بدون دار نشر،  - ١
  .٢٦٠، مصدر سابق، ص ١٩٩٩–١٩٦٩التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية صبحي قنوص وآخرون ، . د - ٢

  

 ـ    أمن الجدول السابق نسـتنتج     الي مـن  ن الزيـادة فـي النـاتج المحلـي الإجم
م، ثم ١٩٨٠مليون دينار سنة  ١٠٥٥٣.٠م وصل إلى ١٩٧٠مليون دينار سنة  ١٢٨٨.٣

مليون دينار ، وذلك نتيجة للازمـة الاقتصـادية   ٧٨٥٢.١م إلى ١٩٨٥انخفض في سنة 
مليون دينار ، ونلاحظ  ١٢٩٧٥.٥م إلى ١٩٩٧العالمية، ثم عاد للارتفاع ليصل في سنة 

ن كما نلاحظ الزيادة فـي عـدد   %٨.٩محلي الإجمالي كان أن معدل الزيادة في الناتج ال
م لتصـل  ١٩٨٠نسمة سنة  ٣٢٤.٥٢٠٠إلى  ١٩٧٠نسمة سنة  ٢٠٠٦.٠٠٠السكان من 

رتفع ا، ومقابل هذه الزيادة في الناتج المحلي الإجمالي ١٩٩٧نسمة سنة  ٤٣٤٧.٥٠٠إلى 
  نخفض فـي  ام، ثم ١٩٨٠دينار سنة  ٣٢٥٢م إلى ١٩٧٠دينار سنة  ٦٤٢دخل الفرد من 

أنه لم  إلادينار،  ٢٤٢٦م إلى ١٩٩٧دينار، ورغم أنه ارتفع سنة  ٢١٤٠م إلى ١٩٨٥سنة 
  .م١٩٨٠يصل إلى ما وصله سنة 

دينار إبان قمـة العوائـد النفطيـة، أي     ٣٣١٨نحو  ١٩٨٠وبلغ  دخل الفرد عام 
فـي  ، وهو معدل مرتفع مقارنة بمعدل الزيادة في السكانية %١٩بمعدل مركب يزيد عن 

دينـار   ٢١٧٠وصـل إلـى    ١٩٨٥وفي سنة %  ٤،٢الفترة نفسها والتي قدرت بحوالي 
  )١(. ٢٦١٨"  ١٩٩٧ستقر في سنة او

المتتبع لخط السياسة المالية للدولة خلال العقود الثلاثة الأخيـرة فجـوة   (( حظ ويل
عقـد  كبيرة وهوة شاسعة ما بين أول الفترة وأخرها ، فالرخاء والرفاه الذي ميز فتـرة ال 

تم اختتامه بتقشف حاد في نهايـة العقـد    -من القرن الماضي  -" عقد السبعينيات"الأول 
نتيجة ايرادات نفطية عاليـة   إلان الطفرة التي شهدها العقد الأول ما كانت إالثالث، حيث 

قابلها عدد سكان قليل ترتب عليه تحقق فائض دائم بالميزانية تمتع معه المـواطن الليبـي   

                                     
  .٦٤، مرجع سابق، ص ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ، ليبيا، الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -١



  

ازات فاق فيها أقرانه في الدول الأخرى كنظام الرعايـة الصـحية والخـدمات    بعدة امتي
الاجتماعية الأخرى وبفضل ذلك وصل متوسط دخل الفـرد السـنوي إلـى مسـتويات     

  )١()). مرتفعة
وإذا احتسبنا متوسط الدخل الفردي النقدي مقاسا بنصيبه من الناتج المحلي للأنشطة 

ليصـل عـام    ١٩٧٠دينار عـام   ٢٣٧أنه قد زاد من الاقتصادية غير النفطية ، يتضح ب
دينار، بمعنـى أن متوسـط    ١٩٣٦إلى  ١٩٩٧دينار ، ووصل عام  ٩١٨.٤إلى  ١٩٨٠

  )٢(.١٩٧٠مرة عما كان عليه سنة  ٨.٢دخل الفرد أصبح يساوي 
مـن   -من القرن الماضـي  -وهنا يجب أن نشير إلى ما شهدته فترة التسعينيات 

في القوة الشرائية لقيمة الدينار الليبي، وزيادة في التضـخم   ارتفاع في الأسعار، وضعف
% ٢٤، وبدأ بالتراجع بعدها ليصل إلى نحـو  %٥٠نحو  ١٩٩٤الذي بلغ متوسطه خلال 

نه لا يعكس بأي حـال  أ، ولكن وعلى الرغم من هذا الارتفاع في الدخول إلا ١٩٩٨عام 
في الحسبان نمـط توزيـع    ده لا يأخقدرة الأفراد الفعلية على إشباع حاجاتهم المادية لأن

الدخل ومستويات الأسعار وتسربات الدخل للخارج ومقدار الضرائب المباشرة وما يجنيه 
، كما أن تطبيق بعض السياسات الاجتماعية والاقتصادية مثـل مجانيـة   )٣(المجتمع قسرا 

ن لا عائل التعليم والصحة وتوفير مرتبات لبعض الشرائح الاجتماعية مثل المعوزين ومم
لهم في مختلف المناطق، أيضا توفير بعض الخدمات بأسعار رمزية، وتوفير مظلة وطنية 
للضمان الاجتماعي مثل المعاƫ الأساسي لمحدودي الدخل وفاقدي العائل، ونظام التقاعـد  

ه ؤيقدم الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي، الذي تم إنشـا (( للموظفين وغيرها، حيث 
  .))١٩٩٧ألف مستفيد عام  ٢٨٥شات مختلفة إلى أكثر من ، معا١٩٧٧عام 

شياع الحاجـات   إكما أن تطبيق سياسة دعم السلع التموينية والغذاء، والتي تختص ب
الأساسية حتى تكون في متناول المواطنين وبأسعار معقولة مهما اختلفت مستويات دخولهم 

  مليـون دينـار    ٤٥.٣حـو  ون ١٩٧٥مليون عـام   ٧٧قامتهم، وقد بلـغ الدعم إوأماكن 

                                     
رفة التجارة ، الاتحاد العام لغ٢٠٠٣، العدد السابع، السنة الأولي ، نوفمبر مجلة التجارة ،"هل نحن دولة غنية " أحمد الكيلاني،  -١

  .٣٠والصناعة والزراعة ، طرابلس ، ليبيا، ص 
  .٦٩، مصدر سابق ، ص  ليبيا ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ، الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -٢
نميـة  ماهر بتر حنا، عرض وتقييم لبعض مؤشرات تقدير درجة فعالية التنمية الاقتصادية مع الإشارة الخاصة لفعاليـة الت . د -٣

  .٨٢، ص١٩٩٠، المجلد الثامن، العدد الثاني، مركز البحوث الاقتصادية، بنغازي، مجلة البحوث الاقتصاديةالليبية، 



  

، حيث بلغ إجمالي دعم اللحوم خلال الثلاث سنوات ١٩٧٧مليون عام  ٤٩.٢، ١٩٧٦عام 
جمـالي  إمليون دينار، و ١٠.٧مليون دينار، وإجمالي دعم الأرز نحو  ٤١.٠المشار إليها 

  مليـون دينـار والقمـح     ٣٠.٠مليون دينار، والدقيق المسـتورد   ٣٧.٧دعم السكر نحو 
يون دينار، بالإضافة إلى دعم الزيت والملح  والبن وغيرها من المواد الغذائيـة  مل ٣٢.٣

  )١(.المستوردة
جمـالي القـوى   إمن % ٧٥أما بالنسبة لموظفي القطاع العام الذين يشكلون حوالي 

العاملة ، فهناك تدنى في مستوى الدخل الحقيقي للفرد وليس الدخل العام للفـرد، وذلـك   
م، والذي سبب في تجميد رواتـب  ١٩٨١الصادر عام  ١٥انون رقم بسبب الجمود في الق

ظافة إلى ارتفاع معدل الأسعار للعديد إالموظفين والتي لا تكفي لتوفير الحاجات الأساسية، 
) ١.٣إلـى   ٠.٣مـن (من السلع والخدمات، وانخفاض قيمة الدينار الليبي مقابل الدولار 

ن غالبية المواد يـتم  إالأسعار المحلية، حيث  الأمر الذي كان له تأثير مباشر على مستوى
ظافة إلى التوقف على خطط التنمية الاقتصادية ابتداء من منتصف إاستيرادها من الخارج، 
نفاق الحكومي وتوقفت المشاريع التنموية مما أثر سلبا على النمـو  الثمانينيات، فتوقف الإ

  )٢(الاقتصادي وأعاق التحسن في مستوى الدخل الفردي
ما أن جمود القانون المذكور كان أحد الأسباب التي أدت إلى عدم عودة عدد من ك

تنفق ليبيا أموالا طائلة علي تخصص أطبائها فـي  ((المتخصصين للعمل في البلاد حيث 
نها تضطر لاستيراد المتخصصـين الأجانـب لأن الأطبـاء    إالخارج دون أي عائد ، بل 

      ) ٣(.)) دني الرواتب التي تعرض عليهم فـي ليبيـا  الليبيين يستقرون في الخارج، نظرا لت
الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق، أمكن تحديد ثلاثة  بإعدادهالدراسة مسحية قامت  ووفقاً

  :خطوط لتصنيف الأسر والدخول
نفاق الشهري المطلوب لنفقات البقـاء والكفـاف   وهو ما يمثل حجم الإ: خط العوز -١

أفراد تقع هذه الأسره علـى خـط    ٦، لأسرة تتكون من )نالغذاء والملبس والمسك(
  .دينار شهريا ٢٧٢العوز إذا كان دخلها لا يتجاوز 

                                     
  .١٣٥، اللجنة الإدارية لǘعلام الثوري ، شعبة الشوؤن الثقافية، ص ليبيا الجماهيرية -١
، العدد السادس والسابع،السنة الثانية،  غرفة ، مجلة أفق"ليبيما أغفله صندوق النقد الدولي عن الاقتصاد ال" محمد الباهي، . أ -٢

  .١٧، ص١٦، ص ٢٠٠٦التجارة والصناعة طرابلس،  يناير، فبراير، 
  ٦٠، مرجع سابق، ص معا من أجل ليبيامؤسسة القدافي للتنمية،  -٣



  

نفاق بالحد الأدنى  لمقابلة نفقات أساسـية للمعيشـة   وهو ما يمثل الإ: خط الاحتياج -٢
، تقع هذه الأسر في خـط  )نفقات الصحة والتعليم والنقل والغذاء والمسكن والملبس(

  .دينار شهريا ٣٩٢إذا كان دخلها لا يتجاوز الاحتياج 
ويسعى لرفع المستوى المعيشي للأسر المحتاجة ورفع قدرتها الشرائية : خط الاكتفاء -٣

بحيث تضمن حدا مطلوبا من الدخل كفيل بتحقيق مستوى من العيƫ اللائق، والذي 
 )١(.دينار شهريا ٧١٢قدر بـ 

  

ت الدنيا في السـلم الـوظيفي ومـن    ووفقا لهذه الدراسة نلاحظ أن شاغلي الدرجا
يتقاضون مرتبات المعاƫ الأساسي والضماني ومعظم من يتقاضون المرتبات التقاعديـة  

  .يقعون تحت خط العوز
كريم العبيدي ، لاحظ انخفاض مسـتوى الـدخل   افي دراسة ميدانية للباحث عمر 

سة، فالمرتب رغم من أهم المظاهر السلبية التي كشفت عنها تلك الدرا) المرتب الشهري(
نه يعتبر من الحوافز الدافعة للعمل، فتدنى مستوى الأجور أأنه حق مقابل واجب مقدس إلا 

وعدم تمشيها مع مستوى الأسعار السائدة في السوق وهذا يـؤثر علـى مسـتوى الأداء    
الوظيفي كما وكيفا وعلى مستوى المعيشة لهولاء العاملين، مما يدفعهم للبحث عن مصادر 

ة للدخل ويؤدي إلى ظهور عدد من المظاهر السلبية مثل التسيب الإداري ومزاولـة  إضافي
   )٢(.أعمال في مواقع أخرى

ومن الملاحظات الجديرة بالذكر هنا زيادة التضخم بالجهاز الوظيفي على مستوى 
الدولة من حيث زيادة حجم الجهاز الإداري وارتفاع نسبة العاملين فيه إلى عدد السـكان  

ع نسبة الأجور والمرتبات في الميزانية العامة وقلة عـدد الفنيـين إلـى مجمـوع     وارتفا
ن حجم الجهاز الإداري إ((العاملين وضعف الإنتاجية وانخفاض معـدلات الأداء، حـيث 

جمـالي  إمـن  % ٤٣من مجموع عدد السكان تقريبا، كما بلغت تكلفتـه  % ١٩قد تجاوز 

                                     
  .٣٩، ص٢٠٠٥دراسة غير منشورة،  ،ملخص للدراسات التي أعدها مجلس التخطيط العامالجماهيرية، مجلس التخطيط العام،  -١
  .٣٩ص
دراسة ميدانية لǘدارة ومقوماتها وانعكاساتها على التنمية الاقتصادية " ، الإدارة والتنمية في ليبياكريم العبيدي، اعمر  -٢

  .٢٧٨، مرجع سابق، ص "والاجتماعية في مدينة بنغازي



  

م، وهـي  ١٩٩٣–١٩٩٢مليون دينار للسنة الماليـة   ٢٨٢٣الميزانية العامة للدولة البالغة 
     )١(.)) نسبة تبدو عالية بكل المقاييس

  

                                     
  .٢٨١نفس المرجع، ص -١



  

 ǬǶالمبƆالثا   
  الƬحة ومتوسط اǓعمار

  

يعتبر الاهتمام بالصحة من أهم العوامل في دفع عجلة التنمية  والتقدم، فكلمـا زاد  
رة على البذل والعطاء، الاهتمام بصحة المواطن الجسدية والنفسية أصبح المواطن أكثر قد

  .مما ينعكس إيجابا على زيادة الإنتاج ويؤدي إلى تحقيق خطط وأهداف التنمية
ومن المعلوم ان معدل المواليد في معظم الدول النامية يعتبر مرتفعـا ، ويرجـع   
السبب في ذلك إلى العديد من العوامل من بينها الزواج المبكر، والاعتماد على العمل في 

مصدر للدخل وبأساليب بدائية مما يتطلب وفرة في الـيد العاملة ، أظافة إلـى  الزراعة ك
ن أالعادات والتقاليد التي تجعل قوة الأسرة في كثرة عددها خاصة إذا كانوا ذكورا، كمـا  

ņفمتوسط عدد أفراد الأسرة في طبقة الفقراء يكون أكبر (( في ذلك  تفاوت الدخول له دور
غنياء، لأن الفقراء يريدون تحسين دخولهم بزيادة عدد الأفـراد  مما هو عليه في طبقة الأ

المشتغلين في الأسرة  بينما الأغنياء ينجبون عددا محدودا من الأطفال حتى لا يـنخفض  
  ) ١()).مستوى الأسرة بتقسيم الثروة علي عدد كبير من الأبناء 

مجال الصحة،  ولعل من أهم الصعوبات التي واجهتها معظم دول العالم الثالث في
من  لتركز الخدمات الطبية في مراكز المدن مما أدى إلى حرمان المناطق الريفية والدواخ

تلك الخدمات وبالتالي أدى هذا الوضع إلى انتشار أمـراض سـارية وأصـبح بعضـها     
والبلهارسيا وغيرها ، فأدى هـذا   امستوطناً، هذه الأمراض منها ما هو فتاك مثل الملا ري

  .ارتفاع معدل الوفيات في تلك المناطقالوضع إلى 
  لقد تبلورت الاستراتيجية العامة لقطاع الصحة فـي ليبيـا خـلال ثلاثـين عامـاً      

  :، فيما يلي" م١٩٩٩–١٩٦٩"
اتخاد الوسائل التي تكفل الترابط بين الخدمات الصحية والخـدمات الأخـرى ذات    -١

بيئـة والأمـن الصـناعي    العلاقة المباشرة مثل خدمات التغذية والإسكان وحماية ال
  .ومراقبة المحلات العامة وغيرها

                                     
، التنميـة والتخطـيط    وعة دراسات في التنمية الاقتصادية والتخطيط الاقتصاديعن مجم،  ٧٩عبد الحكيم عمار نابي ، ص  -١

  .٥٢الاقتصادي، أعداد قسم الاقتصاد، كلية التجارة، جامعة عين شمس، ص 



  

الرفع من مستوي الخدمات الصحية كما وكيفا، للوصول إلى معدلات مثلي تنـافس   -٢
 .بها الدول الأخرى

مراعاة عدالة التوزيع بين مناطق الجماهيرية المختلفـة فـي الخـدمات الصـحية      -٣
  .والوقائية وإعطاء الأولوية للمناطق النائية

تحاذ الإجـراءات  االأفراد ضد الأمراض ونشر الوعي الصحي والغذائي و تحصين -٤
لمنع التلوث بجميع أنواعه ووضع نظم لحماية البلاد، ومنـع تسـرب الأمـراض    

 .الوبائية

 .القضاء علي الأمراض السارية والمستوطنة كالدرن والبلهارسيا وغيرها -٥

  .ة والمتطورةدعم وتطوير المؤسسات الصحية والطبية  بالأجهزة الحديث -٦
 .عداد المهارات الوطنية لتحل محل الأجانبالتوسع في الإيفاد والتدريب لإ -٧

الاهتمام بالمعاهد الصحية ومدارس التمريض، حيث بلغ عدد الخريجين منها داخل   -٨
 .خريجا في مختلف التخصصات ٨٥٤٥م ١٩٩٨الجماهيرية حتى عام 

والمسموعة والمرئية، لـتعم الفائـدة   ة وءالاهتمام بالوسائل الإعلامية المختلفة المقر -٩
  .جميع المواطنين 

الاهتمام بالبحوث والدراسات العلمية ذات العلاقة بالخدمات الصحية ومحاولة تقصى  - ١٠
تأثير العوامل الاقتصادية والنفسية والاجتماعية علـى المسـتوى الصـحي وذلـك     

  .م١٩٩٦–١٩٧٣ترة القطاع في الف ىنفاق علللاستفادة منها، والجدول التالي يبين الإ
  

  )٢٩(جدوü رقم 
  نفاƼ علي الƬحة ونسبته مǅ الميزانية العامةالإ

  إدارǎ  إنمائي  السنوات
الناتƛ المحلي 

  %الإجمالي 
الميزانية 

  %العامة 
٥.١  ٢.٠  ٢٧.٢  ١٥.٤  ١٩٧٣  
٥.٦  ٢.١  ٥٢.٦  ٢٤.٧  ١٩٧٥  
٢.٢  ٠.٧  ٥٢.٨  ٧٥.٨  ١٩٨٠  
٢.٥  ١.٣  ٥٣.٠  ٥٠.٢  ١٩٨٥  
٥.٠  ١.٢  ٧٢.٨  ٢٢.٣  ١٩٩٠  
١٧.١  ٣.٧  ٣٣٩.٠  ٤.٦  ١٩٩٣  



  

١٩.٦  ٤.٤  ٤٥٦.١  ٦٦.٠  ١٩٩٦  
  .١٠٤مرجع سابق، ص  م ، ليبيا،١٩٩٩تقرير التنمية البشرية الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق، :   المƬدر -

وما يمثل  ١٥.٤نفاق الإنمائي علي القطاع كان يتبين لنا من الجدول السابق أن الإ
مـن الميزانيـة   % ٥.٦وبنسـبة  ٢٤.٧م إلى ١٩٧٥في سنة  رتفعام، ١٩٧٣سنة % ٥.١

مـن  % ٢.٢وما يمثل  ٧٥.٨م ووصل إلى ١٩٨٠العامة، ثم تضاعف حوالي مرتين سنة 
  ٥٠.٢م ووصــل إلـى   ١٩٨٥الميزانية العامة، لكنه بدأ في النزول اعتبارا من سـنة  

سـنة   مـن الميزانيـة  % ١٧.١وما مثل  ٤.٦، ثم ٢٢.٣واستمر في الهبوط ووصل إلى 
م، مما يوضح انخفاض الميزانية العامة بشكل عام في تلك السنة ، ثم عاد للارتفاع ١٩٩٣

  مـــــــــــــــــــــن جديـــــــــــــــــــــد 
  %.       ١٩.٦وما نسبته  ٦٦.٠م ليصل إلى ١٩٩٦سنة 

في الظـواهر   اًتغير –فترة الدراسة  –لقد شهد المجتمع الليبي خلال العقود الثلاث 
مراض المعدية والسارية نتيجة لزيادة وانتشـار  السكانية، حيث تراجعت فيه العديد من الأ

مراكز مكافحة تلك الأمراض، ويعد مرض الدرن بين هذه الأمراض التي كانت مستوطنة 
في بعض مناطق الجماهيرية، والجدول التالي يبين التطور العددي لمراكز مكافحته خلال 

  .ثلاثين عاما
  )Ď٠(جدوü رقم 

üلاƢ ǅلمراكز الدر ǎ١٩الفترة  التطور العددđ١٩٩٩–٩  
 عدد المراكز السنة
٥  ١٩٦٩  
٩  ١٩٧٠  
١٦  ١٩٧١  
١٦  ١٩٧٢  
١٧  ١٩٧٣  
١٨  ١٩٧٤  
١٨  ١٩٧٥  
١٩  ١٩٧٦  
١٩  ١٩٧٧  
٢٢  ١٩٧٨  
٢٢  ١٩٧٩  
٢٢  ١٩٨٠  
٢٢  ١٩٨١  



  

٢٢  ١٩٨٢  
٢٨  ١٩٨٣  
٢٨  ١٩٨٤  
٢٨  ١٩٨٥  
٢٨  ١٩٨٦  
٢٨  ١٩٨٧  
٢٨  ١٩٩٨  

 ،١٩٩٩–١٩٦٩ت السياسية والاقتصادية والاجتماعية التحولاد صبحي قنوص وآخرون، .أ   :المƬدر -
  .٥٨٣مرجع سابق، ص 

  

من خلال الجدول السابق نلاحظ التطور العددي في مراكز مكافحة الـدرن، ففـي   
  وصـلت إلـى    ١٩٦٩مراكز عام )  ٥( حين كان عدد المراكز المختصة في هذا المجال 

  % ٥٠٠نسبة زيادة تقـدر بــ   مركزاً، وب ٢٣، أي بزيادة قدرها ١٩٨٣مركزاً سنة  ٢٨
م، والجدول التالي يبين عدد الإصابات المبلغ عنهـا لـبعض   ١٩٦٩عما كانت عليه سنة 

  .الأمراض المعدية في الجماهيرية حسب السنوات المبينة
  

  )Ď١(جدوü رقم 
  ١٩٩٨-١٩٧١ عدد الحاǗت المبلƶ عنها  لمرƭ الملاريا الليبييǅ والوافديǅ حسب السنوات

  

المرƮيعدد  السنة
ǅالليبيي 

عدد المرƮي
ǅي الوافديƮالمر Ʊي   مجموƮنسبة المر

 ǅالوافدي( % )  
٦٧  ١٢  ٨  ٤  ١٩٧١%  
٥٧  ٣٥  ٢٠  ١٥  ١٩٧٥%  
٨١  ١٠٣  ٨٣  ٢٠  ١٩٨٠%  
٧٩  ٥٧  ٤٥  ١٢  ١٩٨٦%  
٧٦  ٦٦  ٥٠  ١٦  ١٩٩٣%  
٥٧  -    ١٩٩٦  -  
٥٠  ١٢  ٦  ٦  ١٩٩٨%  

، م١٩٩٤النشرة الإحصائية لعـام  اعي، مركز التوثيق والمعلومات، اللجنة الشعبية العامة للصحة والضمان الاجتم  :المƬدر -
  .   ٩٦م، ص ١٩٩٥مركز التوثيق والمعلومات، 

  

م والتي ١٩٨٠من خلال الجدول السابق نلاحظ أن أعلى نسبة للمصابين كانت سنة 
جمالي المصـابين،  إمن % ٨١وما يمثل  ٨٣مصابا، وكان عدد الأجانب فيهم  ١٠٣بلغت



  

سبة الوافدين تتجاوز ثلثي المصابين في معظم السنوات ولم تتساو مع  عـدد  ونلاحظ أن ن
  .م حيث سجلت ست حالات لكل من الوافدين والليبيين١٩٩٨إلا في سنة  نالليبيي

في الوقت الذي زادت فيه نسبة المواليد انخفضت معدل الوفيات ويرجع سبب ذلك 
من الأمراض والعناية الصحية وتحسـن  إلى جملة من الأسباب أهمها تقدم أساليب الوقاية 

فقـد أصـبح وفـق نتـائج     (( معدلات وفيات الأطفـال   انخفضتفي إنتاج الغداء،  كما 
  بـالألف   % ٩.٤بـالألف  بعـد أن كـان    % ٣.١نحو  ١٩٩٥الإحصاءات الحيوية عام 

، بـين  ))بالألف من السـكان  (( ، والجدول التالي يبين معدلات الوفيات )١()) ١٩٧٣عام 
  . ١٩٩٥–١٩٧٣ئات العمرية صغيرة السن الف

                                     
  .١٠٠، مرجع سابق، ص ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق ،  -١



  

  )Ď٢(جدوü رقم  
  بيǅ الفئات العمرية ƸƬيرة السǅ) باǓلف مǅ السكاǅ(معدü الوفيات 

١٩٧Ď – ١٩٩Đ م  
  

  ١٩٩٥  ١٩٧٣  الفئة العمرية
٣.٥١  ٢٥.٢٠  ٤ – ٠  
٠.٤٧  ١.٣  ٩ – ٥  
٠.٤٥  ٠.٩٣  ١٤ – ١٠  
٠.٤٣  ١.٣٦  ١٩ – ١٥  
٠.٧٥  ١.٦٦  ٢٤ – ٢٠  
٠.٩٢  ١.٨٥  ٢٩ – ٢٥  

  .١٠١، مرجع سابق، ص ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية هيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق ،   :المƬدر -
  

يتبين لنا من الجدول السابق  انخفاض الوفيات في جميع الفئات العمرية وخصوصا 
، ١٩٧٣لف من السـكان سـنة   ألكل  ٢٥.٢٠بين حديثي الولادة ، إذ كان معدل الوفيات 

أن هناك سنوات، كما نلاحظ  ٤–٠للفئة العمرية  ١٩٩٥سنة  ٣.٥١نسبة إلى وانخفضت ال
نخفض معدل الوفيات في الفئة العمريـة   اانخفاضا واضحا في الفئات العمرية الأخرى ، ف

نخفض في الفئة العمريـة  ا، وكذلك  ١٩٩٥سنة  ٠.٤٧إلى  ١٩٧٣سنة  ١.٨٣من  ٩–٥
  .١٩٩٥سنة  ٠.٢٩إلى  ١٩٧٣سنة  ١.٨٥من  ٢٩–٢٥

من خلال الاسترشاد ببعض المؤشرات منها نسبة المواليد التي تتم في المستشفيات 
،  %٢١م لا تتجـاوز  ١٩٦٩في مختلف المناطق الليبية الريفية والحضرية التي كانت سنة 

والمحصورة في فئة أو شريحة معينة وهم ميسوري الحال المتمركزون غالبا في المـدن،  
مـن الـولادات علـى    % ٩٢ن أم ١٩٩٥طفل الليبي سنة أظهرت نتائج المسح الوطني لل

، ونسـبة  %٨٧.٨المستوى الوطني تتم بالمؤسسات الصحية العامة، ونسبة الريف فيهـا  
   )١(%.٩٦.٣الحضر 

  

                                     
  .١٠٤نفس المرجع السابق، ص -١



  

  :التطور الكمي في قطاƱ الƬحة -
وحدة موزعـة علـى كـل     ٩٣١م ١٩٩٩بلغ عدد وحدات الرعاية الصحية  سنة 

ف المناطق وحتى التي تقل عن ألف من السكان حيث تـم  التجمعات السكانية، وفي مختل
نسمة فتوجد بهـا وحـدات    ٣٠٠٠و  ١٠٠٠، أما التجمعات السكانية ما بين "ج"تصنيفها 

نسـمة   ٥٠٠٠–٣٠٠٠، أما الوحدات الصحية التي تخدم من "ب"للرعاية الصحية صنفت 
طفال والباطنيـة  ختصاصيين في الأاوتحتوي هذه الوحدات علي أطباء عامين و" أ"صنفت 
   )١(.والأسنان

تطور خلال ثلاثين عاما وذلك في اتجاه سياسـة  فأما عدد الأطباء وأطباء الأسنان 
، ففي حين كان عـدد الأطبـاء سـنة    ةالاعتماد علي الذات والاستغناء عن العمالة الأجنبي

طبيبـا وطبيـب    ٥٧٧٠طبيبا و طبيب أسنان ، نجد أن العدد وصل إلى  ٧٩٥"  ١٩٦٩
ي بمعدل زيادة يتجاوز سـبعة  طبيبا، أ ٤٩٧٥، وكانت الزيادة قدرها  ١٩٩٨ن سنة أسنا

  .م١٩٦٩عما كانت عليه سنة % ٧٠٠، وبنسبة زيادة تفوق أضعاف
مواطنـا،  ٢٥٨٨طبيب لكل   ١٩٦٩كان عام الأطباء بالنسبة لعدد الس وكان معدل
لكل طبيـب   مواطنا ١٨٨٢بفارق يصل إلى  ١٩٩٨عام  اًمواطن ٧٠٦أصبح طبيب لكل 
  )٢(.خلال ثلاثين عاما

كما تطور عدد الهيئات الطبية والطبية المساعدة وذلك بفضل تخريج دفعات مـن  
معهـدا صـحيا،    ٤٣المعاهد والمراكز المتخصصة والتي أنشأت في الفترة محل الدراسة 

مواطنا، زاد  ٧٢٦بلغ عدد الهيئات الطبية والطبية المساعدة ممرضة لكل  ١٩٦٩ففي عام 
ي بما يعادل ممرضة أو مساعدة أ، ١٩٩٨عنصرا عام  ١٨١٨٨لعدد إلى أن وصل إلى ا

وذلك % ٧٠٠عنصرا وبنسبة تفوق  ١٥٥٧٦مواطنا أي بزيادة قدرها  ٢٢٦ممرضة لكل 
، وكان عدد العناصـر الليبيـة   ١٩٦٩عما كانت عليه  عام % ٣٥بزيادة سنوية تقدر ب 

وزيادة سنوية تصل إلى حوالي % ١٠٠٠وبنسبة زيادة  ٩٢٤٦عنصرا، وصل إلى  ٢٦١
  .م١٩٩٨–١٩٦٩، والجدول التالي يبين تطور أعداد القوى البشرية في القطاع  %٥٠
  

                                     
 .١٠٤المرجع ، ص  نفس -١

  .٥٦٦مرجع سابق، ص ،١٩٩٩ – ١٩٦٩التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية،  صبحي قنوص وآخرون،. د.أ -٢



  

  )ĎĎ(جدوü رقم 
  م١٩٩٨–١٩đ٩تطور أعداد القوǌ البشرية الƬحية 

  

  المجموƱ الفنيوǅ المساعديǅ الƬيادلة هيئة التمريƭ اǓطباƅ  السنة
٣٨٩٢  ٤١٨  ٦٨  ٢٦١٢  ٧٩٤  ١٩٦٩  
١٠٥٥٧  ١٠٣٩  ٢٦٣  ٧٢٩٢  ١٨٦٣  ١٩٧٣  
١٥٥٠٤  ١٧٩٨  ٥١٠  ١٠٦٦٠  ٢٧٧٧  ١٩٧٦  
٢٤٢٠٩  ٢٥٧٤  ٥٠٤  ١٥٣٠٨  ٥٨٢٣  ١٩٨٢  
٢٧٦٦٤  ٣٨٥٥  ٥٦١  ١٧٠١٩  ٥٦٨٧  ١٩٨٧  
٢٨٢٦٨  ٤٩٣١  ٣٩٨  ١٧٤١٣  ٥٥٢٦  ١٩٩٤  
٣٧٣٨٠  ٦٨١٥  ٥١٨  ٢٢٩٥١  ٧٠٩٦  ١٩٩٨  

  .١٠٨، مرجع سابق، ص  ١٩٩٩شرية ليبيا تقرير التنمية البالهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،    : المƬدر -    
  

طبيبـا،   ٧٩٤م  ١٩٦٩من خلال الجدول السابق نلاحظ أن عدد الأطباء كان سنة 
ثم استمر م، ١٩٧٣طبيبا سنة  ١٨٦٣م حيث بلغ ١٩٧٣وصل إلى أكثر من الضعف سنة 

م، كمـا أن التزايـد   ١٩٩٨طبيبا عام  ٧٠٩٦عدد الأطباء في التزايد حتى وصل عددهم 
يئة التمريض والصيادلة والفنيين المساعدين، ليصل العدد الإجمالي لهم فـي سـنة   شمل ه
  .شخص مؤهل بالقطاع ٣٧٣٨٠م إلى ١٩٩٨

،  %٥٤.٢بلغت نسبتة غير الليبيين منهم  ٧٠٩٦م ١٩٩٨ن عدد الأطباء عام أفنجد 
رتفـع  في حين نجد أن عدد الأطباء الليبيين يفوق نظرائهم الأجانب في الممارسة العامة، ت

، ففي اختصاص التخدير وصل %٧٤نسبة الأجانب في المجالات التخصصية ترتفع إلى 
  ) ١(%.٩٨الاعتماد على العنصر الأجنبي علي سبيل المثال إلى 

نستخلص مما تقدم عدم وجود توازن بين التصنيفات المهنية في القطاع ففي الوقت 
ابل كل طبيب نجدها في ليبيـا  الدي يحدد فيه المعيار العالمي، معدل خمس ممرضات مق

، مما يؤدي إلى أن يقوم الطبيب بمهام من المفترض  )٢(ثلاث ممرضات مقابل كل طبيب
أن يؤديها الممرض، ويرجع السبب في النقص في مهنة التمريض إلى عزوف الفتاة الليبية 

                                     
  .١٠٨، مرجع سابق، ص م١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية المعلومات والتوثيق ،  -١
 .نفس المرجع السابق، نفس الصفحة -٢



  

عن دخول هذه المهنة اظافة إلى التسرب والعزوف عن هذه المهنة بعد التخـرج وعـدم   
  .القبول بالعمل في المناطق النائية
م إلى أن عدد العاملين بقطاع الصحة يشـكل نحـو   ١٩٩٨تشير الإحصاءات عام 

مـن  % ٨٩ن هنـاك  أمن قوة العمل الإجمالية، وعند استبعاد  المهن الإدارية نجـد  % ٥
الحاصلين علي تدريب طبي وصحي متخصص يشكلون الموارد البشرية الصحية، تشكل 

ممرضة،  ٢٣٠٠٠طبيب و  ٧١٠٠من تلك الموارد ، يبلغ عدد الأطباء % ٤٧النساء نحو 
رغم أنه مازال هناك بعض النقص في الطب التخصصي مما يؤدي إلى الاعتمـاد علـي   

ذن والأنـف والحنجـرة،   في اختصاصات الأشعة والأ% ٩٢ليبية وبنسبة الالعناصر غير 
كما وصـلت نسـبة   ((، )١(في الأمراض الصدرية% ٨٧في جراحة الأعصاب، و% ٩١

بـين  % ٩٧التحصينات والتطعيم ضد أمراض الدرن والشلل والحصبة إلى أكثـر مـن   
، كما أن التجهيزات في هذا ) ٢()) الأطفال دون أي تمييز بين المناطق الريفية والحضرية

القطاع شهدت اهتماما ملحوظا خلال الثلاثين سنة الماضية، والجدول التالي يبين التطـور  
  .لعدد الأسرة العددي

  

  )Ďď(جدوü رقم  
ǅسرة ومعدلها لعدد السكاǓلعدد ا ǎالتطور العدد  

   )١٩đ١٩٩٩ – ٩  (  
  

üلك ǅالعدد السكا üالسنة العدد )١٠٠٠(المعد 
١٩٦٩  ٦٤٢١  ٣.٦  
١٩٧٠  ٧٥٨٩  ٣.٨  
١٩٧١  ٧٦١٤  ٣.٦  
١٩٧٢  ٨٠٢٧  ٣.٦  
١٩٧٣  ٩٦٣٤  ٤.١  
١٩٧٤  ١٠٢٤١  ٤.١  
١٩٧٥  ١٠٠٨٠  ٤.٣  

                                     
  ، السـنة الثالثـة، مطـابع الثـورة العربيـة ، طـرابلس،       ٦، العدد مجلة الرفقة، "ات، التنمية البشرية في ليبيا علي الحو. د -١

  .١٤٦م، ص ٢٠٠٣
 .نفس المرجع، نفس الصفحة -٢



  

üلك ǅالعدد السكا üالسنة العدد )١٠٠٠(المعد 
١٩٧٦  ١٢٢٤١  ٤.٣  
١٩٧٧  ١٢٩٥٩  ٤.٤  
١٩٧٨  ١٣٤١٨  ٤.٥  
١٩٧٩  ١٣٩٧٢  ٤.٥  
١٩٨٠  ١٤٣٧٢  ٤.٦  
١٩٨١  ١٥٠٥٤  ٤.٦  
١٩٨٢  ١٦٢٤٩  ٤.٧  
١٩٨٣  ١٦٧٠٤  ٤.٧  
١٩٨٤  ١٧٨٣٩  ٤.٩  
١٩٨٥  ١٩٨٦٢  ٥.٣  
١٩٨٦  ١٩٨١٣  ٥.٣  
١٩٨٧  ١٩٦٦١  ٤.٨  
١٩٨٨  ٢٣٧٤٢  ٥.٨  
١٩٩٨  ٢٤٢٠٠  ٥.٦  

  ، ١٩٩٩–١٩٦٩السياسية الاقتصـادية والاجتماعيـة   التحولات صبحي قنوص وآخرون، . د.أ  :المƬدر
  .٥٧٤مرجع سابق، ص 

  

إلـى   ١٩٦٩عـام   ٦٤٢١من الجدول السابق يتبين أن عدد الأسرة قد زاد مـن  
سريرا، بنسبة زيادة تزيـد علــى   ١٧٧٧٩، وبمعدل زيادة ١٩٩٨سريرا عام  ٢٤٢٠٠
سريرا لكـل ألـف    ٣.٦أرتفع من  ا، كما أن معدلات عدد الأسرة لعدد السكان قد%٣٢٠

م، كما زاد الاهتمـام بالأدويـة   ١٩٩٨سريرا عام  ٥.٨، إلى أكثر من ١٩٦٩نسمة عام 
  .وتصنيعها محليا والشكل التالي يبين استهلاك الأدوية للفرد الليبي

  

  ) Ď( الشكü رقم 
  نƬيب استهلاƿ الفرد مǅ اǓدوية بالدينار الليبي
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الســــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــنوات

استهلاك الفرد 

  
ية الشعبية الاشتراكية العظمي،اللجنة الشعبية العامة للصحة والضـمان الاجتمـاعي،مركز   الجماهيرية العربية الليب   :المƬدر -

  .٧١، ص م١٩٩٤النشرة الإحصائية لعام المعلومات والتوثيق،

من خلال الشكل السابق نلاحظ تطورا في نصيب الفرد من استهلاك الأدوية  فـي  
م وتعـاود  ١٩٧٧سـنة   م ، لكن هذه النسبة تنخفض  فـي ١٩٧٦ إلىم ١٩٦٩الفترة من 

م لتبـدأ فـي الارتفـاع    ١٩٨٥م إلى ١٩٨٣الارتفاع ، وتبدأ في الانخفاض في الفترة من 
م لتبدأ في الانخفاض وتستمر بنفس المعدل في ١٩٨٦مجددا ولتصل أعلي معدل لها سنة 

  .م١٩٨٩م إلى ١٩٨٧الفترة من 
سسات الصحية، من وفيما يخص البنية التحتية في القطاع والطاقة الاستيعابية للمؤ

الملاحظ أن الفترة التي شهدت قفزات هائلة هي عقد السبعينيات والتـي تضـمنت تنفيـذ    
وحدة رعايـة صـحية أوليـة،     ٨٩خطتين إنمائيتين الأولى والثانية، حيث تم فيهما بناء 

من العيـادات  % ٧٥م، كما تم بناء ما نسبته ١٩٩٨وحدة صحية عام  ٩٣١وصلت نحو 
  .عيادة  ٤٠العقد والبالغ عددها  المجمعة خلال هذا

م، إلى أن نسـبة التحصـينات   ١٩٩٥وأشارت نتائج مسح صحة الطفل الليبي سنة 
بين الأطفال، وبصورة متسـاوية  % ٩٧ضد أمراض الدرن والشلل والحصبة بلغت نحو 

بين سكان الريف وسكان الحضر، وقد أقترن هذا بصدور قانون التطعيم الإجباري سـنة  



  

، كما أنشـئت مراكـز   )١(الزم بتطعيم الأطفال ضد أمراض الطفولة الفتاكة م، الذي١٩٧٠
جـراء  إالطلاب، وفـي   ىللصحة المدرسية لكي تقوم بدور فاعل في الكشوفات الطبية عل

  .التطعيمات للتلاميذ خاصة تلاميذ السنة الأولي 
 ـ  ي ويوضح المؤشر المهم والرئيسي الذي يمكن اقتباسه من التقرير الـوطني الليب

م إلى أن معدل العمر شـهد   ٢٠٠٠–١٩٧٠للتنمية الرصيد الصحي المتحقق خلال الفترة 
عاما في نهاية القرن العشرين،  ٧٠عاما في بداية السبعينيات إلى  ٤٦تطورا ملحوظا من 

بـالألف سـنة    ٢٤م إلـى  ١٩٧٣بالألف  سـنة   ١١٨نخفض معدل الوفيات من نحو او
  .   م١٩٩٥

  

                                     
  .١١٠، مرجع سابق، ص م١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -١



  

Ǭالثال ǬǶالمب  
  ــــليمــــالتع

  

ŷǗي للتعليم: أوƢالتطور التاري:  
تؤكد معظم المصادر التاريخية أن ليبيا ظلت خالية من المدارس العامـة والتعلـيم   

التعليم الحديث على  ، حيث دخل )١(، سواء للدكور أو الإناثم ١٨٨٥سنة  ىالنظامي حت
، أما بالنسبة للدولـة  )٢(يد بعض الإرساليات المسيحية الإيطالية وبعض الجاليات الأجنبية 

لم تساهم في تطوير التعليم، حيث كانت الوسـيلة  فالعثمانية التي حكمت ليبيا أربعة قرون 
 الـذي بتحفيظ القرآن الكريم  و المختصة" الكتاتيب " الوحيدة للتعليم هي المدارس القرآنية 

اتيب إلا إذا كانت نادرا ما يتخرج هؤلاء التلاميذ من الكتلذلك وقتا طويلا، حفظه يستغرق 
أسرهم ميسورة الحال وذلك بسبب تدني المستوى المعيشي لعموم السكان في تلك الفترة ، 

بلس وبنغـازي والزاويـة و مصـراته    لهذا تركزت هذه المدارس الدينية في المدن كطرا
زليتن، و قد حاول الأتراك  خلال سنوات حكمهم الأخيرة تطوير التعليم  حيـث قـاموا   و

التي تعادل بمستواها مستوى مدرسة ابتدائية، كما قاموا بإنشـاء  " مدرسة العرفان"بتأسيس 
  )٣(. مدرسة الفنون والصنائع في طرابلس

هو السائد في البلاد بالنسبة " غير الرسمي " وقد ظل التعليم الأهلي الديني واللغوي 
م النظامي الحديث للصغار والكبار طيلة العهد التركي ، والدليل على محدودية فرص التعلي

في العهد التركي ما جاء في تقرير مندوب الحكومة الإيطالية في عصبة الأمـم المتحـدة   
إلى المجلس الخاص الذي كان يتولى دراسة المشكلة الليبيـة فـي عصـبة الأمـم      مقدمال

عدد التلاميـذ   حيث يقول إن ،١٩٥٠ر في أحد تقارير الأمم المتحدة سنة ونشالم، حينداك
ور والإناث العرب والأتراك واليهود في المدارس النظاميـة التركيـة النظريـة    من الذك

وتلميذة فـي   اتلميذ ١٥٠٠) م١٩١١-١٩١٠(والمهنية والعسكرية بلغ في العام الدراسي 
  .)٤(منطقة طرابلس

                                     
، الطبعة الأولى، منشورات الجامعة المغاربية، دار الكتـب الوطنيـة،   المرأة والتنمية والعمل في ليبيا، علي الهادي الحوات. د -١

  .٤٩، ص ٢٠٠٦بنغازي،
بنغازي،  منشورات جامعـة  قـاريونس ،    ، الطبعة الأولى،التعليم وقضايا المجتمع المعاصرعمر محمد التومي الشيباني، . د -٢

  .١٧٦، ص ١٩٩٠
  .١٤٢، ص ١٩٨٩،طرابلس، منشورات مجمع الفاتح للجامعات ،  ليبيا الجديدةجاجي ، سالم علي الح -٣
  .١٧٧سابق، ص  جع، مر ،التعليم وقضايا المجتمع المعاصرعمر الشيباني . د -٤



  

نه  أإلا ليبدأ احتلاله لليبيا  ١٩١١ثم جاء بعد ذلك الاستعمار الإيطالي في أواخر سنة
، وذلك بسبب مواجهة الشعب الليبـي  ١٩٣٢سيطرة على البلاد إلا في سنة ستطع الي لم 

  .الشديدة للاستعمار الإيطالي 
حاولت إيطاليا أثناء حكمها أن تقيم نظاما تعليميا حديثا بالنسـبة لأبنـاء الجاليـة    
الإيطالية ولبعض أبناء أهل البلاد من العرب والمسلمين وأبناء الجاليات المسـيحية غيـر   

الية وأبناء الأقلية اليهودية ، وكان نصيب الليبيين من هـذا التعلـيم محـدودا جـدا     الإيط
حيث كـان السـكان   ( وأقتصر على بعض الأطفال الصغار الذين كانوا في سن التعليم ، 

يعارضون إرسال أبنائهم إلى المدارس الإيطالية خشية أن يفقدوا علـوم الـدين والتقاليـد    
، أمـا  )١()نسوا أبدا أن الإيطاليين اغتصبوا أرضهم وقتلوا أهلهم نهم لم يأالإسلامية ، كما 

الكبار فقد ظلوا محرومين من التعليم الحديث طيلة العهد الإيطالي حيث لم تكن أمامهم أي 
فرصة من فرص التعليم سوى التعليم الديني أو اللغوي والتي كانت توفرهـا مؤسسـات   

  .هد دينية وزوايا تعليمية على أساس غير نظامي التعليم الديني التقليدية من مساجد ومعا
وقد سار التعليم الديني واللغـوي فـي فتـرة الاسـتعمار الإيطـالي الاتجاهـات       

في فترة الدولة العثمانية وفي الفترات  عتمدهااوالخصائص والطرق والأساليب نفسها التي 
راد الذين يواصلونه وعلى السابقة لها حيث ظل تعليم الأهالي يقوم على الجهود الذاتية للأف

المساعدات التي تقدمها مؤسساته إلى السائرين فيه من ريعها ومما يقدم إليها من تبرعات 
تلميذا وتلميذة مسجلين  ٩٦٧٦وقد بلغ عدد التلاميذ العرب في المدارس الإيطالية . خيرية 

د مسـجلة  ، وكانت الغالبية من هذا العد ١٩٤٠–١٩٣٩مدرسة في العام الدراسي  ٩٢في 
  .)٢(في المرحلة الابتدائية لأنها كانت المرحلة التعليمية الوحيدة المتوفرة لأبناء العرب 

بدأت مرحلة أخرى وهي الاستعمار البريطاني والفرنسـي بعـد    ١٩٤٣وفي سنة 
هزيمة دول المحور وانتهاء الحرب العالمية الثانية ، وقد بدأت فئات المجتمع تدرك أهمية 

في عملية التنمية وتطوير المجتمع ورفع مستوى المعيشة لǘنسان لأنه يسهل  ثرهأالتعليم و
إمكانية دخوله للوظائف الحكومية، وقد أجبرت هذه الرغبة الشعبية الجامحة للتعليم الإدارة 
البريطانية والفرنسية على تحقيق تقدم ملموس في مجال التعليم من خلال توسيع فرصـه  

                                     
  .١٤٣، مصدر سابق، ص ليبيا الجديدةسالم الحجاجي ،  -١
  .١٧٩، ١٧٨نفسه، ص  جعالمر -٢



  

ا لتتجاوز مرحلة التعليم الابتدائي إلى مرحلة التعلـيم الثـانوي   أمام الراغبين وتمتد رأسي
والنظري والمهني، فقد أعاد البريطانيون فتح المدارس التي ظلت مغلقة خلال الحرب لمدة 

طريقة الإيطاليين ولكن بطريقة أكثر  ىأربع سنوات وأتاحوا لليبيين فرصة التعليم ليس عل
من خلال تهيئة المدرسين وجلبهم من بعـض الـبلاد   قبولا، لقد دعمت بريطانيا المدارس 

تلميذ  ٧٠٠٠حوالي  ١٩٤٤-١٩٤٣العربية وبلغ عدد التلاميذ المسجلين في العام الدراسي 
غير مسـتقرة   ١٩٥١إلى سنة  ١٩٤٣، وكانت المناهج منذ سنة )١(في المدارس الابتدائية 

  .ةتغيير مستمر في الطرق المتبعة والمواد الدراسيل حيث تتعرض
كان التعليم الابتدائي في منطقة طرابلس يشتمل على خمس سنوات وفـي سـنة   و
خمس سنوات  فكانتمدة الدراسة  أماأصبحت مدة الدراسة الابتدائية ست سنوات،  ١٩٤٨

لالتحاق بالجامعة، وكان معظم الذين لفي المدارس الثانوية للحصول علي الشهادة الثانوية 
  .يوفدون إلى الجامعات المصرية في ذلك الوقت  يتخرجون من المدارس الثانوية

،  ١٩٤٧ن أول مدرستين ثانويتين أسستا في منطقة طرابلس كانتـا فـي سـنة    إو
عداد المعلمـين  م فتح معهد لإت ١٩٤٩إحداهما في طرابلس والثانية في الزاوية، وفي سنة 

ة ومدة الدراسـة  عداد  وتخريج مدرسين للتعليم في المدارس الابتدائيلإفي طرابلس وذلك 
  .فيه ثلاث سنوات

ثم فتح أول كلية للمعلمين في طرابلس وثلاث كليات مهنية، أمـا   ١٩٥٠في سنة و
تبع الاحتلال البريطاني نظام التعليم المصري وكانـت المـدارس   افي منطقة بنغازي فقد 
وأربع سنوات ابتدائي وخمس سنوات للتعليم الثـانوي، وفـي    تينتدرس سنتين تحضŃيري

سـنتي   خـلال طقة بنغازي فتحت أول المدارس الثانوية في مدينتي بنغـازي ودرنـه   من
  )٢(. ١٩٤٧معهد لتدريب المعلمين سنة  يء، و أنش١٩٤٧،١٩٤٨

الدي نشر في ، نص الدستور  ١٩٥١وعندما حصلت ليبيا على استقلالها في سنة 
  )  ٥( قـم  نطلق منـه قـانون ر  اعلى ثلاث مواد التي كانت الأساس الذي  ١٩٥١.١٠.٨

  :، وهو أول قانون للتعليم ، والمواد هي١٩٥٢لعام 

                                     
  .١٤٤نفسه، ص  جعرمال -١
  .١٤٥نفسه، ص جعالمر -٢



  

التلعيم حق لكل ليبي ، وتعمل الدولة على نشره بما تنشئه من المدارس : ٢٨المادة 
  .ومما تسمح بإنشائه تحت رقابتها من المدارس الخاصة لليبيين وللأجانب. الرسمية 

ف الآداب، ويكون تنظيم التعلـيم  التعليم حر، مالم يخل بالنظام، أو ينا: ٢٩المادة 
  .العام بقانون

 ـ يالتعليم الأول: ٣٠المادة  والابتـدائي   يإلزامي لليبيين بنين وبنات، والتعليم الأول
     )١(.مجاني في المدارس الرسمية

ولأول مرة في تاريخ ليبيا بدأ الاهتمام الفعلي ووقع اتفاق بين حكومتي ليبيا ومصر       
يبيا نظام التعليم المصري وخاصة فيما يتعلـق بالأنظمـة الدراسـية    ينص على انتهاج ل

والمناهج تعهدت بموجبه مصر بتقديم يد العون لتطوير التعليم في ليبيا وذلك مـن خـلال   
   .إرسال المدرسين والكتب المنهجية

وائل الخمسينيات مـن القـرن   أوبهذا تعتبر بداية دخول التعليم المنظم بقوانين في 
أنـه   إلاتطور التعليم  ١٩٦٣ث صدر قانون التعليم، ومنذ  تلك الفترة وحتي الماضي حي

ناث، حيث كانت النسبة المئوية للبنـات المسـجلات فـي    كان بطئيا خاصة في جانب الإ
    )٢(.مقارنة بالذكور في نفس السنة% ٧.٤المدارس لا تزيد عن 

في ليبيـا تعـرف    قانون بتأسيس جامعة ١٩٥١أما التعليم الجامعي فقد صدر سنة 
  بـأول كليـة وهـي كليـة الآداب والتربيـة فـي        ، وقد بـدأت )الجامعة الليبية ( باسم 
  .اطالب) ٣١(، وكان عدد الطلاب المسجلين بها في بداية افتتاحها ١٩٥٥سنة 

وكـان عـدد    ١٩٥٨كما أنشئت في بنغازي أيضا كلية التجارة والاقتصاد في سنة 
 ـ ٥٣م أنشئت كلية العلوم في طرابلس والتحق بها ث ،اطالب ٧٧الطلبة المسجلين بها  ، اًطالب

أضيفت كلية الهندسة الفنية في طرابلس إلى الجامعة الليبية  والتحق بها  ١٩٦٢وفي سنة 
طالبا، كمـا   ٧١والتحق بها  ١٩٦٣، تم فتحت كلية الحقوق في بنغازي سنة )٣( اطالب ٥٠

 ـ ٧٩وسجل بهـا   ١٩٦٥فتحت كلية المعلمين العليا في طرابلس سنة    هم بيـن  مـن  اطالب
  .طالبة ١٨

                                     
، النقابة العامة لأعضـاء هيئـة التـدريس    مجلة الجامعي، "نصف قرن من التعليم الجامعي المحلي" مصطفي عمر التير، . د -١

  .٢٣، ص ٢٠٠٥الجامعي، طرابلس، 
  .٤٩، مرجع سابق، ص المرأة والتنمية والعمل في ليبياعلي الهادي الحوات، . د -٢
  .١٤٧سابق ، ص جع، مر دة، ليبيا الجديسالم الحجاجي  -٣



  

حيث حدد مرسـوم لتوحيـد المعاهـد     ١٩٦١كما تم إنشاء الجامعة الإسلامية سنة 
الهدف من إنشائها هو كان الإسلامية والمدارس القرآنية في جامعة واحدة إسلامية كبيرة و

هـد الإسـلامية   تنشيط الحركة الإسلامية وتقوية العلاقات العلميـة والثقافيـة مـع المعا   
  )١(.١٩٦٩طالبا سنة  ٢٠١٧والجامعات الأخرى، و قد بلغ عدد طلابها 

بـدأت   حيـث أي بعد ثورة الفاتح، بدأ عهد جديد في تاريخ ليبيا،  ١٩٦٩وفي سنة 
بإجراء التحولات الجذرية في كافة جوانب الحياة فوق الأرض الليبية، وفي مقدمـة هـذه   

خذ اتجاهات أفقية ورأسـية لـم   أيرا و ملموسا حيث الجوانب التعليم الذي شهد تطور كب
 ١٩٧٠لسـنة   ٣٤القانون رقم  ١٩٧٠. ١٠. ٢٩، حيث صدر في تشهدها العهود السابقة

عدادية، على أن تشمل المرحلتين الابتدائية والإولزامية التعليم إوالذى نص صراحة على 
  ))٢.تستمر الدولة في تحمل جميع المصاريف لجميع أنواع ومستويات التعليم

  

ومن مظاهر هذا التطور التوسع الكبير الذي حدث في الفرص التعليمية النظاميـة  
طلبة إلـى  ختلاف أنواعها ومراحلها وزيادة الاهتمام بتعليم الكبار، وقد بلغت نسبة الا ىعل
  )٣(. ١٩٩٦سنة % ٢٩.٦ن جمالي عدد السكاإ

  
ŷانياƙ :التي واجهت التعليم üأهم المشاك:  
١- ǎادƬقتǗام السياسي واưالن.  

من تخلف أنظمتهـا التعليميـة طيلـة فتـرة      –كبقية البلدان النامية  –ليبيا  عانت
حيث تشير الإحصائيات أن نسبة التعليم ومعرفة القراءة والكتابة لم يتجاوز ( الاستعمار ، 

، وذلك بسبب الهيمنة والسـيطرة الاسـتعمارية   )٤()١٩٤٠لأرقام  ن الليبيين وفقاًبي%  ١
حكام السيطرة علـى الـبلاد ، فقـد    إالأجنبية وسياستها الداعية إلى عدم نشر التعليم بغية 

ومنها التعليم الذي أعيدت صياغته ليتفـق مـع فلسـفة الحـزب     ( اتبعت إيطاليا سياسة 
السيطرة الاستعمارية الإيطالية على ليبيا ظروفـا اقتصـادية   ، وقد أفرزت  )٥()الفاشستي 

                                     
  .١٥٠نفسه ، ص  جعالمر -١
  . ٢٣مرجع سابق، ص  مجلة الجامعي،، "نصف قرن من التلعيم الجامعي المحلى" مصطفي عمر التير، . د -٢
  .سابق، ص ح جع، مر١٩٩٨الكتيب الإحصائي الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -٣
  .١٢٠سابق، ص  جع، مر١٩٩٩قرير التنمية البشرية ليبيا تالهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق ،  -٤
  . ١٠٧سابق ، ص جع، مرتطور الإدارة التعليمية  حمد محمد القماطي ،أ. د -٥



  

ثارها على المستوى المعيشي للسكان وهذا ما أثر بالتالي علـى ارتفـاع   آقاسية انعكست 
نسبة الأمية في المجتمع بشكل عام ، فضلا عن قلة المؤسسات التعليمية في تلـك الفتـرة   

التي تميـزت بخصوصـية الاسـتعمار    وذلك انطلاقا من توجهات إيطاليا الاستعمارية و
الاستيطاني الذي يهدف إلى إلغاء الهوية القومية للشعب الليبي وقد تجسد ذلك من خـلال  

أبعاد سياسية واقتصادية واجتماعية  التي لهامشاريع الاستيطان الزراعي الإيطالي في ليبيا 
  )١(.تخلف دائمتساهم في أحكام السيطرة على ليبيا من خلال بقاء المجتمع في حالة 

    
  :مشكلة اǓمية  -٢ 

نعكس ذلـك  القد تفشت الأمية لعدم توفر البنية التعليمية خلال فترة الاستعمار وقد 
، حيث تعتبـر الأميـة أحـد    *على العنصر البشري وعدم قدرته على دخول سوق العمل

بسبب  مظاهر التخلف الاجتماعي والاقتصادي ، وقد كانت نسبتها كبيرة خاصة بين النساء
  .وتحرمها من التعليم العادات والتقاليد التي تقلل من شأن المرأة في المجتمع

أولت الدولة اهتماما خاصا بمحو الأمية باعتبارها مشكلة الغالبيـة مـن أبنـاء     ذال
الشعب الليبي ، فوضعت مخططات لها وحددت أهدافها ورصدت المخصصـات الماليـة   

ــط الع   ــروع المخط ــا مش ــذها ، ومنه ــذكور   لتنفي ــة لل ــو الأمي ــري لمح   ش
، ومشروع المخطط طويل المدى لمحـو  )  ١٩٨٢ - ١٩٨١( إلى )  ١٩٧٣ - ١٩٧٢( 

 ـو، )  ١٩٩٢– ١٩٩١( إلـى  )  ١٩٧٣-١٩٧٢( الأمية لǘناث   ــمش طط ـروع المخ
، والجدول التالي يوضح انخفـاض   )٢() ١٩٧٦–  ١٩٧٥ – ١٩٧٤ -  ١٩٧٣(الثلاثي 

  . ١٩٩٥-١٩٧٣خلال الفترة  عدد الأميين من الذكور والإناث

                                     
رسالة ماجسـتير ، مقدمـة   (،" ١٩٧٠-١٩١١العلاقات المكانية للاستيطان الزراعي الإيطالي في ليبيا للفترة "محمد أحميميد ،  -١

  . ١٥٣، ص )  ١٩٩٩ية الآداب والعلوم زليتن ، جامعة التحدي ، إلى قسم الجغرافيا كل
والطـالبين لهـذه الخـدمات    ) العمال(تنظيم معين يكون فيه العارضين بخدمات عنصر العمل العضلية والذهنية : سوق العمل *

ظيفه عنـد مسـتوي   على اتصال وثيق ببعضهم البعض ، من أجل تحديد كمية ونوعية عنصر العمل الذي سيتم تو) المننشƉت(
  .معين من الأجر خلال فترة زمنية معينة

  .٣٢٦سابق، ص  جع، مرالتعليمية الإدارة تطورأحمد محمد القماطي ، . د -٢



  

  )ĎĐ(جدوü رقم  
  ١٩٩Đ-Ƣ١٩٧Ďلاü الفترة  يوƞƮ انƢفاƭ عدد اǓمييǅ مǅ الƤكور والإناث

 Ǎالنسبة المئوية إل
  مجموƱ الإناث

 ǅميات مǓعدد ا
  الإناث

Ǎالنسبة المئوية إل
  مجموƱ الƤكور

ǅمييǓعدد ا
  السنة  مǅ الƤكور

١٩٧٣  ٢٠٣٢٢٣  % ٣٠.٩  ٤٣٨٦١٩  %٧٢.٦  
١٩٨٤  ١٩٧٧٦٦  % ١١.٩  ٤٨٣١٠٨  % ٣٠.٥  
١٩٩٥  ١٧٣٢٣١  % ٧.٧  ٤٣٦٦٨٨  % ٢٠.٢  

  -:المƬــــدر
،  ١٩٨٤، نتائج التعـداد العـام للسـكان    دأمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط والاقتصاد، مصلحة الإحصاء والتعدا -
  ) . ١٩٨٤-١٩٧٣( السنوات . ٦٩ص
  ) . ١٩٩٥(سنة .٤٩، ص١٩٩٥ئج النهائية للتعداد العام للسكان النتاالهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق ،  -

  

سـنة  % ٣٠.٩يتضح من الجدول السابق انخفاض نسبة الأمية بين الرجـال مـن   
، بينما نلاحـظ   ١٩٩٥سنة %٧.٧، ثم انخفاضها إلى  ١٩٨٤سنة %  ١١.٩إلى  ١٩٧٣

مرتفعة جـدا  وهي نسبة % ٧٢.٦حيث بلغت  ١٩٧٣ارتفاع نسبة الأمية بين الإناث سنة 
، ثـم انخفضـت    ١٩٨٤سنة % ٣٠.٥، ولكنها انخفضت إلى نفسهالسنة لمقارنة بالذكور 

، وهذا مؤشر يوضح لنا ارتفاع معدلات القراءة والكتابـة بـين   ١٩٩٥سنة % ٢٠.٢إلى 
  ".أو أكثر عاماً ١٥رهم اعمأبلغ ت الذين "الكبار

ادر عن برنامج الأمـم  كما تشير الإحصاءات الخاصة بتقرير التنمية البشرية الص
بالنسـبة  % ٩٠.٢إلى أن معدل القراءة والكتابة في ليبيا بلغ  ٢٠٠١المتحدة الإنمائي لسنة 

ويعـد هـذا المعـدل مرتفعـا       )١( ١٩٩٩بالنسبة لǘناث وذلك سنة % ٦٦.٩للرجال و 
% ٣٦بالمقارنة بالدول العربية الأخرى ، حيث بلغ معدل القراءة والكتابـة فـي الـيمن    

لǘناث، وبلغ في %  ٥٩.٣للذكور و% ٦٨لǘناث وفي سوريا % ٢٣.٩سبة للرجال و بالن
 ـ%٥٩.٣للذكور ولǘناث % ٧٤تونس  عودية ـ، بينما بلغ معدل القراءة والكتابة في الس
في تعجيل عمليـة   الإسهام، وهذا سوف يؤدي إلى )٢(لǘناث % ٦٥.٩ور وـللذك% ٧٩

  .ياالتنمية الاقتصادية والاجتماعية في ليب

                                     
، ترجمة مركز معلومات قراء الشـرق الأوسـط، القـاهرة،    ٢٠٠١تقرير التنمية البشرية لعام برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  -١

  .٢١١، ص ٢٠٠١
  .٢١٩نفسه، ص  جعالمر -٢



  

ومما يستوجب الإشارة إليه أن ليبيا  واجهت مشكلة أخرى بالإضافة إلى انتشـار  
الأمية بين الذكور والإناث هي عزوف المجتمع الليبي عن تعليم المـرأة وإرسـالها إلـى    

إلى تعطيل نسبة كبيرة من العنصر البشري  وجعل حـوالي نصـف    أدى مماالمدارس، 
  :في ذلك إلى  المجتمع طاقة معطلة، ويرجع السبب

  الوضع المتخلف الذي ورثتـه المـرأة مـن  العهـود الماضـية، وقـوة قبضـة         -أ 
  .العادات والتقاليد 
  كثرة الأعباء المنزلية للمـرأة الريفيـة مـن حيـث تربيـة الأطفـال ورعايـة         -ب

  الزوج ، والمساعدة في بعض الأعمال 
  عملهـا ووظيفتهـا ودورهـا    سوء الفهم لتعاليم الدين المتعلقـة بتعلـيم المـرأة وب    -ج

  )١(.في الحياة والمجتمع
  

  ولهــذا تضــمن الإعــلان الدســتوري الصــادر عــن مجلــس قيــادة الثــورة 
المساواة بين الرجل والمرأة فـي التعلـيم والعمـل والحقـوق       ١٩٦٩/ديسمبر/١١في 

التعليم حق وواجـب علـى   ( ، حيث يقول ذلك الإعلان إنوالواجبات والدفاع عن الوطن 
يين جميعا وهو إلزامي حتى نهاية المرحلة الإعدادية وتكفله الدولة بإنشاء المـدارس  الليب

، وذلك لتحقيق مبدأ تكافؤ )٢()  والمعاهد والجامعات والمؤسسات الثقافية ويكون فيها مجاناً
  .الفرص بين الجنسين 

  

                                     
، الطبعة الأولي، طرابلس، المنشأة العامـة للنشـر والتوزيـع     ديمقراطية التعليم في الوطن العربيعمر التومي الشيباني، . د -١

  . ٥٦، ص  ١٩٨٦والإعلان، 
ب الأول ، الدولة ،  ، الجريدة الرسمية ، عدد خاص ، البا الإعلان الدستوريالجمهورية العربية الليبية ، مجلس قيادة الثورة ،  -٢
١٩٦٩. ١٢. ١٥ .  



  

ŷاƙالƙ :هيكلية التعليم في ليبيا.  
ي ليبيا على سياسة واضحة المعالم هدفها بناء بŃنيت عملية التعليم والتكوين المهني ف

الإنسان من جميع النواحي ليكون عنصرا أساسيا ومؤهلا للمشاركة في بناء المجتمع 
المجتمع حق التعليم والتكوين لكل أفراده، ويكفل مجانيته في كل  ىبكفاءة، حيث أعط

  )١(:ويتكون النظام التعليمي من المراحل التالية  ،مراحله
  .رياض الأطفالمرحلة  -
 .مرحلة التعليم والتدريب الأساسي  -

 .مرحلة التعليم والتدريب المتوسط  -

  . مرحلة التعليم والتدريب العالي والتعليم الجامعي  -
  
١- üطفاǓا ƭمرحلة ريا:  

عداد إيلتحق بها الأطفال من السنة الثالثة وحتى الخامسة لمدة سنتين، وهي مرحلة 
اسي، وفيها يتم توجيه نشاط الطفل وتكوين عادات سليمة وزيادة  للطفل ليلتحق بالتعليم الأس

، والجـدول التـالي يبـين    )٢(ستعدادا للعملية التعليمية اطلاع لديه وتنمية مهاراته حب الا
  .١٩٩٩-١٩٦٩تطور عدد الطلبة برياض الأطفال للسنوات 

  )Ďđ(جدوü رقم 
üطفاǓا ƭ١٩للفترة  عدد الطلبة والطالبات برياđ١٩٩٩-٩  

 السنة الدراسية عدد الطلبة والطالبات  عدد المدرسيǅ والمدرسات
١٩٧٠-١٩٦٩  ١٢٦١  ٣٩  
١٩٨٧-١٩٨٦  ١٦٠٠٠  ١٠٥٣  
١٩٩٩-١٩٩٨  ١٠٤٢٩  ١٢٤٧  

  . ٥٠٩، مصدر سابق ، ص  ) ١٩٩٩– ١٩٦٩( التحولات صبحي قنوص وآخرون ،    :المƬـدر -   

  

                                     
  . ٥٠٧، مصدر سابق ، ص  ) ١٩٩٩– ١٩٦٩( التحولات  صبحي قنوص وآخرون ، .د -١
، النقابة العامة لأعضاء هيئة مسيرة التعليم العالي في ليبيابشير أحمد سعيد، . محمد عبد العالي العوامي، د. علي الحوات، د. د -٢

  .١٤٦، ص ٢٠٠٥ازناس، طرالبس، التدريس الجامعي، مطبعة بني 



  

في رياض الأطفال حيث زيادة عدد الطلبة المسجلين ) ٣٦(يتضح من الجدول رقم 
 ـ ١٢٦١بلغ عددهم   ـ،  ١٩٧٠–١٩٦٩وطالبـة للعـام الدراسـي     اطالب   زداد إلـى  ام ث
للعام الدراسـي   ١٠٢٤٩، وبلغ  ١٩٨٧-١٩٨٦طالب وطالبة في العام الدراسي  ١٦٠٠٠
  .، وهذا يعطينا مؤشرا واضحا لزيادة عدد الطلبة في هده المرحلة ١٩٩٩-١٩٩٨

ومدرسة  امدرس ٣٩من  رتفعاالمدرسين والمدرسات  الزيادة في عددأن حظ كما نل
للعـام   ١٢٤٧وبلـغ   ١٩٨٧–١٩٨٦للعـام   ١٠٥٣إلـى   ١٩٧٠-١٩٦٩للعام الدراسي 

  .١٩٩٩–١٩٩٨الدراسي 

  
  :مرحلة التعليم والتدريب اǓساسي -٢
  :التعليم اǓساسي) أ 

هم أتموا السادسة من عمـر  الذين -وهي مرحلة إلزامية ومجانية  للذكور والإناث 
  لأهميتهـا فـي   إضـافة  ن إلزامية التعليم هي الطريق الكفيل بالقضاء على الأمية  إحيث 

  توفير الحد الأدنى من التعليم للمواطنين ، كما أنها تعتبر القاعدة الأساسـية للتعلـيم مـن    
  .ناحية أخرى

المرحلـة الابتدائيـة   : مدة الدراسة بهذه المرحلة تسع سنوات وتنقسم إلى مرحلتين
  .تها ست سنوات، والمرحلة الإعدادية ومدة الدراسة بها ثلاث سنواتومد

من خـلال  ولما لهذه المرحلة من أهمية بالغة فقد أولت الدولة اهتماما خاصا بها، 
إيصال خدمات التعليم إلى كافة التجمعات السكانية في جميع المناطق ، والجـدول التـالي   

  .١٩٩٩-١٩٦٩ساسي للفترة يبين تطور عدد الطلاب بمرحلة التعليم الأ



  

  )Ď٧(جدوü رقم 
  .١٩٩٩-١٩đ٩للفترة  تطور عدد الطلاب بمرحلة التعليم اǓساسي

  السنة عدد الطلبة  نسبة التƸير في عدد الطلاب
-  ١٩٧٠ – ١٩٦٩  ٣٤٧١٦٠  
١٩٧١ – ١٩٧٠  ٣٨٥٤١٨  % ١١  
١٩٧٢ – ١٩٧١  ٤٤٨٨٨١  % ١٦  
١٩٧٣ – ١٩٧٢  ٥٠٦٠٠٠  % ١٣  
١٩٧٤ – ١٩٧٣  ٥٥٨٩١٤  % ١٠  
١٩٧٥ – ١٩٧٤  ٦٠٥٨٤٤  % ٨  

١٩٧٦ – ١٩٧٥  ٦٠٥٥٦٩  % ٢.٧٥  
١٩٧٧ – ١٩٧٦  ٧١٢٧٨٣  % ١٨  
١٩٧٨ – ١٩٧٧  ٧٤٦٩٩٤  % ٥  
١٩٧٩ – ١٩٧٨  ٨٣٩٠٠٠  % ١٢  
١٩٨٠ – ١٩٧٩  ٨٧٥٦٠٠  % ٤  
١٩٨١ – ١٩٨٠  ٨٩٧٧٠٠  % ٣  
١٩٨٢ – ١٩٨١  ٩٤٧٤٠٠  % ٦  
١٩٨٣ – ١٩٨٢  ٩٥٠٦٠٠  % ٠.٣  
١٩٨٤ – ١٩٨٣  ٩٨٢٢١٢  % ٣  
١٩٨٥ – ١٩٨٤  ١.٠١٥٦٧٣  % ٣  
١٩٨٦ – ١٩٨٥  ١.٠٤٥١٤٦  % ٣  
١٩٨٧ – ١٩٨٦  ١.٠٨٨٥٧٨  % ٤  
١٩٨٨ – ١٩٨٧  ١.٠٦٣٢٠٠  % ٢  
١٩٩٠ – ١٩٨٩  ١.١٧٤٥٨٦  % ٠.١  
١٩٩٢ – ١٩٩١  ١.٢٣٤٥٠٣  % ٥  
١٩٩٣ – ١٩٩٢  ١.٢٥٤٢٤٢  % ٢  
١٩٩٤ – ١٩٩٣  ١.٣٥٧٠٤٠  % ٨  
١٩٩٥ – ١٩٩٤  ١.٣٦٤٩٠٠  % ١  
١٩٩٦ – ١٩٩٥  ١.٤٦٠٤٤٠  % ٧  
١٩٩٧ – ١٩٩٦  ١.٢٥٦٥٨٢  % ١٤  
١٩٩٨ – ١٩٩٧  ١.٢١٨٨٨٢  % ٣  
١٩٩٩ – ١٩٩٨  ١.١٦٠٣١٥  % ٥  

  -:المƬــــدر
نوات من ــالس. ٥١١، مصدر سابق ص)١٩٩٤–١٩٦٩(التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية  صبحي قنوص وآخرون،. د -١
  ).١٩٩٣-١٩٩٢(إلى ) ١٩٧٠-١٩٦٩(
  ) .١٩٩٦-١٩٩٥(، )١٩٩٤-١٩٩٣(السنوات . ٢٣مصدر سابق، ص ،١٩٩٨الكتيب الإحصائي والمعلومات،  الهيئة الوطنية للتوثيق -٢
  ) .١٩٩٨-١٩٩٧(، )١٩٩٧-١٩٩٦(، السنوات ٤٨مصدر سابق، ص ،١٩٩٩كتيب الجيب الإحصائيالهيئة الوطنية للتوثيق والمعلومات،  -٣



  

 ٣٤٧١٦٠اسي مـن  ارتفاع عدد الطلبة بالتعليم الأس) ٣٧(نلاحظ من الجدول رقم 
طالبا وطالبة للسنة الدراسية  ٨٧٥٦٠٠إلى ) ١٩٧٠-١٩٦٩(طالبا وطالبة للسنة الدراسية 

طالبـا   ١.٢١٨٨٨٢زداد العدد إلـى  ام ث، % ٤أي بنسبة زيادة قدرها ) ١٩٨٠-١٩٧٩(
  % .٣أي بنسبة زيادة قدرها ) ١٩٩٨-١٩٩٧( وطالبة للسنة الدراسية

ة زيادة عدد الفصول والمدرسين كمـا سيتضـح   هذه الزيادة في عدد الطلب وتناظر
معدل الالتحاق بهذه المرحلة وخاصة بين الإناث كما هو مبـين   رتفعاذلك فيما بعد ، وقد 

  .بالجدول التالي
  )Ď٨(جدوü رقم 
ǅافي للسكاƬال ƼلتحاǗت اǗفي العمر معد )đ-١١  Û١-١٢ď (  

  ١٩٩Đ - ١٩٧Ďللفترة ) اǗبتدائي والإعدادǎ (التعليم اǓساسي 
  

١٩٩Đ  ١٩٧Ď   الدراسي ǌالمستو
ǅذكور  إناث  المجموع  ذكور  إناث  المجموع  وفئات الس  

  ١١– ٦الابتدائية   % ٨٤  % ٦٣.٤  % ٧٧  % ٨٩.٤  % ٨٩.٨  % ٨٩.٢
  ١٤ – ١٢الإعدادية   % ٢٣.٤  % ١١.٧  % ١٧.٩  % ٦٤.٢  % ٦٨.١  % ٦٦.١

  .١٢٢، مصدر سابق ، ص  ١٩٩٩التنمية البشرية ليبيا  تقريرالهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق ،   :المƬدر -   
  

زيادة  نسبة عدد الطلاب في مرحلة التعليم الأساسي ) ٣٨(يتضح من الجدول رقم 
للتعليم %) ٢٣(، و%) ٨٤(كانت  ١٩٧٣ن نسبة التحاق الذكور سنة إمن الجنسين ، حيث 

بـالتعليم  %)  ٦٤.٢(للتعلـيم الابتـدائي ، و  %) ٨٩.٤(الإعدادي ، ارتفعت لتصل إلـى  
%)   ٦٣.٤(، وكذلك ارتفعت نسبة الإناث لنفس السـنوات مـن    ١٩٩٥الإعدادي  سنة 

%) ٦٨.١(للابتدائي ، و%)  ٨٩.٨(للتعليم الإعدادي إلى %) ١١.٧(للتعليم الابتدائي ، و
 يعاب التـدفقات مـن السـكان   لǘعدادي ، وهذا يؤكد قدرة المؤسسات التعليمية على است

  .العمرية المشار إليها ، والجدول التالي يبين ذلك  وخاصة الفئات
  



  

  )Ď٩(جدوü رقم 
  )١٩٩đ–١٩٩ĐإلǍ  ١٩٧٠–١٩đ٩(للفترة   بعƭ المؤشرات التي تƫƢ التعليم اǓساسي

  

 ǅاب المدرس مƬن
  الطلاب

عدد 
ǅالمدرسي  

كƙافة
üƬالف  Ƥعدد  عدد التلامي

üوƬالسنة  الف  

١٩٧٠-١٩٦٩  ١٢٠٢٠  ٣٤٧١٦٠  ٢٨.٨  ١٣٥٦٩  ٢٥.٥  
١٩٧٦-١٩٧٥  ٢٥٢٠١  ٦٠٥٥٦٩  ٢٤.٠  ٣٤٠٠٦  ١٧.٨  
١٩٨١-١٩٨٠  ٣٣١٣٢  ٨٩٧٧٠٠  ٢٧.٠  ٥١٨٧١  ١٧.٣  
١٩٨٦-١٩٨٥  ٣٨٢٢٧  ١.٠٤٥١٤٦  ٣٢.٢  ٦٧٠٢٧  ١٥.٥  
١٩٩٢-١٩٩١  ٤٥٧٩٠  ١.٢٣٤٥٠٣  ٢٦.٩  ٩٩٦٢٣  ١٢.٣  
١٩٩٦-١٩٩٥  ٥٨١٨٦  ١.٤٦٠٤٤٠  ٢٥.٠  ١٣٥١٢٠  ١٠.٨  

  -:المƬـــدر 
  المؤشـرات الاقتصـادية والاجتماعيـة    اللجنة الشـعبية العامـة للتخطـيط،    ، أمانة "عدد المدرسين ، عدد الفصول  -

  . ٩٠،٩١، مصدر سابق ، ص  )١٩٩٨-١٩٦٢(
 ).  ٩(  عدد التلاميذ ، الجدول رقم  -

  . كثافة الفصل ونصاب المدرس من الطلاب من استخراج الباحث -
  

تقتـرب  بأن معايير التعليم الأساسي في الجماهيرية ) ٣٩(يتضح من الجدول رقم 
أي عدد الطلبة في الفصل " من المعايير في الدول المتقدمة سواء من حيث كثافة الفصول 

 ٢٨.٨، أو من حيث معيار نصاب المدرس من الطلبة ، فقد كانت كثافة الفصل " الواحد 
طالب لكل مدرس للسـنة   ٢٥.٥طالب /وكان معيار مدرس ١٩٧٠–١٩٦٩للعام الدراسي 

 ـ ١٠.٨و  ١٩٩٦–١٩٩٥للعام الدراسي  اطالب ٢٥ة الفصل نفسها ، بينما بلغت كثاف  اًطالب
  .لكل مدرس للعام نفسه 

  
ƚ (ساسيǓالتدريب ا:  

وجدت هذه المرحلة لاستيعاب الفاقد من التعليم ممن أتموا المرحلة الابتدائية، ومدة 
 الدراسة بها سنة واحدة لتدريب الطلاب على أعمال البناء والحدادة والسـمكرة والنجـارة  

  .وأعمال الكهرباء وأعمال الصيد البحري
وتهدف هذه المراكز إلى محو الأمية المهنية وزيادة الإنتاج عـن طريـق تـوفير    

  خـلال سـنة    مركـزاً  ١٦٨العمالة المدربة ، وبلغ عـدد مراكـز التـدرب الأساسـي     



  

ذكـور ،   ١٢٨٥٠( متـدرب ومتدربـة    ٢٢٤٩٠، وعدد المتدربين بها  ١٩٩٦-١٩٩٥
مركزا وعدد  ١٦، كما بلغ عدد مراكز التدريب في مهنة الصيد البحري ) إناث  ١٧٣٤٥

   )١(.متدربا ٢٨٨المتدربين بها 
رفع مستوى الأسرة  هدفها كما توجد مراكز لتدريب المرأة ومراكز للأسر المنتجة،

مهنيا وحرفيا والاهتمام بالتدريب على الحرف اليدوية والصناعات التقليدية ، وقد بلغ عدد 
فقد بلغ عدد المتدربات أما ،  ١٩٩٩-١٩٩٨مركز خلال العام  ٣٠٢تدريب المرأة  مراكز

، والجدول التالي يبين تطور التحاق الطلاب بمراكـز  ) ٢(مدربة  ٣٣٣٢ربة ودمت١٠٥٠٠
  .التدريب الأساسية 

  )ď٠(جدوü رقم 
   تطور عدد الطلاب Û وعدد مراكز التدريب اǓساسية

 ǅ١٩٩١-١٩٩٠(للفترة م ( Ǎإل)١٩٩٨-١٩٩٧(  
 السنة الدراسية عدد المراكز  عدد الطلاب
١٩٩١-١٩٩٠  ١١٤  ١٨٦٧٧  
١٩٩٢-١٩٩١  ١١٦  ٢٠٦٣٤  
١٩٩٣-١٩٩٢  ١٢٦  ١٨٥٩٨  
١٩٩٤-١٩٩٣  ١٢٢  ٢٠٨٦٠  
١٩٩٥-١٩٩٤  ١٢٦  ٢٤٦٧١  
١٩٩٦-١٩٩٥  ١٦٨  ٢٢٤٩٠  
١٩٩٨-١٩٩٧  ٣٩٤  ٧٩٠٠٠  

  .Ûď٩ مƬدر سابƫ Û Ƽ ١٩٩٩جيب الإحƬائي كتيب الالهيئة الوطنية للمعلومات والتوƙيÛ Ƽ  :رالمƬـــد -    
  

 فيملحوظا في عدد مراكز التدريب و اأن هناك تزايد) ٤٠(يتضح من الجدول رقم 
  إلـى    ١٩٩١–١٩٩٠مركزا للعام التـدريبي   ١١٤رتفع عددها من ا حيثعدد الطلاب 

 ـ ١٨٦٧٧زداد عدد الطلبـة مـن   ا، كما  ١٩٩٨–١٩٩٧مركزا للعام  ٣٩٤ للعـام   اطالب
  . ١٩٩٨-١٩٩٧طالب للعام  ٧٩٠٠٠إلى  ١٩٩١-١٩٩٠ يبالتدري

                                     
  .٥١٤مصدر سابق ، ص  ،) ١٩٩٩-١٩٦٩(التحولات صبحي قنوص وآخرون، . د  -١
  .٥١٣المصدر نفسه، ص  -٢



  

Ď- مرحلة التعليم والتدريب المتوسط:  
  :التعليم الƙانوǎ) أ 

وهي مرحلة مكملة للتعليم الأساسي، ومدة الدراسة فيها ثلاث سنوات و الدراسة في 
فتكـون   السنة الأولى من هذه المرحلة عامة لجميع الطلاب، أما في السنتين الثانية والثالثة

  .تخصصية بالقسم الأدبي أو العلمي حسب ميول الطالب واستعداداته
تكمن أهمية هذه المرحلة في أنها تغذي الجامعات بطـلاب قـادرين علـى تلقـي     
المعرفة المتخصصة مما يسهم في تلبية احتياجات المجتمع في المجالات المختلفة، ونتيجة 

عدد الطـلاب   رافق هذه الزيادة ارتفاع في يلتزايد أعداد الطلاب بمرحلة التعليم الأساس
  .والجدول التالي يوضح ذلك ،بالمرحلة الثانوية

  )ď١(جدوü رقم  
  . ١٩٩٩-١٩đ٩للفترة  تطور عدد الطلاب في التعليم الƙانوǎ العام

  السنة عدد الطلبة  نسبة التƸير في عدد الطلاب
 --  ١٩٧٠ – ١٩٦٩  ٨٣٠٤  
١٩٧١ – ١٩٧٠  ٨٦٢٠  % ٤  
١٩٧٢ – ١٩٧١  ٩٤٢٩  % ٩  
١٩٧٣ – ١٩٧٢  ١٠٩٠٢  % ١٦  
١٩٧٤ – ١٩٧٣  ١٣٤٧١  % ٢٤  
١٩٧٥ – ١٩٧٤  ١٤٦٨٠  % ٩  
١٩٧٦ – ١٩٧٥  ١٦٨٣٩  % ١٥  
١٩٧٧ – ١٩٧٦  ٢٠٥٦١  % ٢٢  
١٩٧٨ – ١٩٧٧  ٢٢٦٤٢  % ١٠  
١٩٧٩ – ١٩٧٨  ٢٨٧٠٠  % ٢٧  
١٩٨٠ – ١٩٧٩  ٣٨٣٠٠  % ٣٣  
١٩٨١ – ١٩٨٠  ٤٩٤٠٠  % ٢٩  
١٩٨٢ – ١٩٨١  ٥٧١٠٠  % ١٦  
١٩٨٣ – ١٩٨٢  ٥٨٩٠٠  % ٣  
١٩٨٤ – ١٩٨٣  ٦٥٦٤٩  % ١١  
١٩٨٥ – ١٩٨٤  ٨٠٦٢٥  % ٢٣  



  

  السنة عدد الطلبة  نسبة التƸير في عدد الطلاب
١٩٨٦ – ١٩٨٥  ٨٧٥٢٣  % ٩  
١٩٨٧ – ١٩٨٦  ٩٣٨٦٤  % ٧  
١٩٨٨ – ١٩٨٧  ١٠٥٨٠٠  % ١٣  
١٩٩٠ – ١٩٨٩  ١١١٢٨٢  % ٥  
١٩٩١ – ١٩٩٠  ١١٣٦٨٣  % ٢  
١٩٩٢ – ١٩٩١  ١٣٨٨٦٠  % ٢٢  
١٩٩٣ – ١٩٩٢  ١٥٠٦٢٥  % ٨  
١٩٩٦ – ١٩٩٥  ١٧٠٥٧٣  % ١٣  
١٩٩٨ – ١٩٩٧  ١٩١٩٣٤  % ١٢  

  -:المƬــــــدر 
  الســـنوات . ٥١٥، مصـــدر ســـابق ، ص  )١٩٩٤-١٩٦٩(التحـــولات صـــبحي قنـــوص وآخـــرون ، . د -١ 

  ) . ١٩٩٣-١٩٩٢(إلى ) ١٩٧٠-١٩٦٩(     
ــق،    -٢ ــات والتوثي ــة للمعلوم ــة الوطني ــائي  الهيئ ــب  الإحص ــابق ، ص  ١٩٩٨الكتي ــدر س ــنوات . ٢٨، مص   الس

     )١٩٩٥-١٩٩٤،  ١٩٩٤-١٩٩٣ .(  
ــق،     -٣ ــات والتوثي ــة للمعلوم ــة الوطني ــائي   الهيئ ــب الإحص ــب الجي ــابق ، ص  ١٩٩٩كتي ــدر س   .  ٤٨، مص

  ). ١٩٩٨-١٩٩٧،  ١٩٩٦-١٩٩٥( السنوات      

  
  أن عـدد الطـلاب  فـي السـنة الدراسـية      ) ٤١(لنـا الجـدول رقـم     وضحي

ي ـللعام الدراس  ٤٩٤٠٠ ىــرتفع هذا العدد إلا، و اًطالب ٨٣٠٤بلغ ) ١٩٧٠-١٩٦٩(
أن بلـغ  إلـى  ستمر في الارتفـاع  اثم % ٢٩، أي بنسبة زيادة قدرها ) ١٩٨١-١٩٨٠(

، % ٢٢وبنسبة زيادة قدرها  ١٩٩٢– ١٩٩١طالبا وطالبة في العام الدراسي   ١٣٨٨٦٠
  . ١٩٩٨-١٩٩٧طالبا وطالبة في السنة الدراسي  ١٩١٩٣٤كما بلغ 

في عدد الفصول الدراسية رتفاع ملحوظ اطلاب هذه الزيادة في عدد ال وترتب على
  .والجدول التالي يبين ذلك  ،وعدد المدرسين

  



  

  )ď٢(جدوü رقم 
  عدد الطلاب والمدرسيǅ والفƬوü  بعƭ المؤشرات التي توƞƮ تطور

  بمرحلة التعليم الƙانوǎ العام
 ǅاب المدرس مƬن

  الطلاب
عدد 

ǅالمدرسي  
كƙافة
üƬالف  

عدد
Ƥالتلامي  

عدد
üوƬالف  

  السنة

١٩٧٠-١٩٦٩  ٣٠٩  ٨٣٠٤  ٢٦.٨  ٨٨٢  ٩.٤  
١٩٧٦-١٩٧٥  ٦٢٠  ١٦٨٣٩  ٢٧.١  ١٧٠٩  ٩.٨  
١٩٨١-١٩٨٠  ١٤٩٧  ٤٩٤٠٠  ٣٢.٩  ٣٥٤٢  ١٣.٩  
١٩٨٦-١٩٨٥  ٢٦٨٧  ٨٧٥٢٣  ٣٢.٥  ٦١٨٠  ١٤.١  
١٩٩٢-١٩٩١  ٤٣٥٣  ١٣٨٨٦٠  ٣١.٨  ١١٤٢٩  ١٢.١  
١٩٩٦-١٩٩٥  ٧٤٧٠  ٢٧٨١١٤  ٣٧.٢  ٢٩٤١٥  ٩.٥  
  ١٩٩٩-١٩٩٨  ٦٦٢٤  ٢١١٠٧٠  ٣٦.٨  ٤٣٠٠٠  

  -:المƬــــــدر 
  ،  )١٩٩٨-١٩٦٢(المؤشـــرات الاقتصـــادية والاجتماعيـــة أمانـــة اللجنـــة الشـــعبية العامـــة للتخطـــيط ،  -

  ".عدد المدرسين ، عدد الفصول . " ٩٠،٩١مصدر سابق ، ص    
 ـ بشير أحمد سعيد، . محمد عبد العالي العوامي، د. علي الحوات، د. د  - ، مرجـع سـابق،  ص   امسيرة التعليم العالي فـي ليبي

  ، ١٩٩٩ -١٩٩٨العام الدراسي .١٥٣
  ).  ١٣(   عدد التلاميذ ، من الجدول رقم  -
  . كثافة الفصل ، نصاب المدرس من الطلاب ، نسب من استخراج الباحث  -

        

ن هناك زيادة كبيرة فـي عـدد الفصـول وعـدد     أ) ٤٢(يتضح من الجدول رقم 
 ١٩٧٠-١٩٦٩في السنة الدراسية  فصلا ٣٠٩من  رتفع عدد الفصولاالمدرسين ، حيث 

للسـنة   ٣٧.٢، كما بلغت كثافة الفصل  ١٩٩٦-١٩٩٥للسنة الدراسية  فصلا ٧٤٧٠إلى 
مدرسا في العام الدراسي  ٨٨٢رتفع عدد المدرسين من ا، كما  ١٩٩٦- ١٩٩٥الدراسية 
، في حين تراوحـت   ١٩٩٦-١٩٩٥مدرسا للعام الدراسي  ٢٩٤١٥إلى  ١٩٧٠- ١٩٦٩

  ، ١٩٧٠–١٩٦٩للسـنوات   ٩.٥إلى  ١٤.١إلى  ٩.٤نسبة عدد الطلاب لكل مدرس من 
١٩٩٦–١٩٩٥ ، ١٩٨٦–١٩٨٥ .  

  



  

  :الƙانويات التƬƬƢية ) ب
كمرحلة أولـى ، وتهـدف هـذه     ١٩٩٤ثانوية تخصصية في سنة  ١٩٣تم إنشاء 

هلـه  الثانويات إلى تمكين الطالب من الحصول على حرفة أو مهنة تمكنه من العمل، وتؤ
مدة الدراسة بهذه الثانويات وإلى مواصلة تعليمه العالي حسب تخصصه،  هنفسالوقت في 
  :سنوات ، وتضم التخصصات الآتية  ٤

  .ثانويات علوم الحياة -
  .ثانويات العلوم الهندسية -
  .ثانويات العلوم الاقتصادية -
  .ثانويات العلوم الاجتماعية -
  . ثانويات الفنون والإعلام -

  
ƚ (لتدريب المتوسطا:  

مدة الدراسة بهذه المرحلة من ثلاث إلى أربع سنوات حسب التخصص ، ويتم قبول 
عداد كوادر فنيـة فـي المجـالات    إالطلبة الحاصلين على الشهادة الإعدادية، وتهدف إلى 

  .المختلفة ، وذلك بتنويع التعليم الفني وتشجيع الطلاب على الالتحاق به
وسط المهـن الكهربائيـة والإلكترونيـة، الميكانيكيـة،     تشمل مرحلة التدريب المت

وبلغ عدد مؤسسات ( الهندسية ، الزراعية، ومهن الفندقة، والمهن الشاملة لتدريب المرأة، 
 ـ) ٣٢٥( ١٩٩٩-١٩٩٨توسط للعـام التـدريبي   التدريب الم  ٦١٩٣٢ة تضـم  ـمؤسس

م الحاسوب والهندسة ، أما معاهد المهن الشاملة للمرأة فتضم تخصصات في عل )١()متدربا
معهـدا  ) ٤٦(فقد بلغ  ١٩٩٦-١٩٩٥عدد هذه المعاهد سنة  أماوالفندقة والعلوم النسيجية، 

  والجدول التالي يبين تطـور عـدد الطلبـة والمراكـز للسـنوات       )٢(.متدربة ٨٢٧١بها 
  ).١٩٩٦-١٩٩٥(إلى ) ١٩٩١-١٩٩٠(

  
  

                                     
  .٥١٦، مصدر سابق ، ص  )١٩٩٩-١٩٦٩( التحولات صبحي قنوص وآخرون، . د -١
  .٥١٧المصدر نفسه، ص  -٢



  

  
  )ďĎ(جدوü رقم 

  المتوسط يبيǅ تطور عدد الطلبة والمراكز للتدريب
  )١٩٩đ-١٩٩Đ(إلǍ) ١٩٩١-١٩٩٠( للفترة 

 السنة الدراسية عدد المراكز  عدد الطلاب
١٩٩١-١٩٩٠  ١٧٥  ٣٧٨٩٩  
١٩٩٢-١٩٩١  ١٥٦  ٥٧٩٣٥  
١٩٩٣-١٩٩٢  ٢١٣  ٧٦٣٦٣  
١٩٩٤-١٩٩٣  ٢١٨  ٩٧٧٠٤  
١٩٩٥-١٩٩٤  ٢٥٧  ٩٨٠٦٢  
١٩٩٦-١٩٩٥  ٣١٢  ١٠٩٠٧٤  

  .Ûď٩ مƬدر سابƫ Û Ƽ ƙ١٩٩٩يÛ Ƽكتيب الجيب الإحƬائي الهيئة الوطنية للمعلومات والتو   :المƬدر -    
  

نلاحظ ازدياد عدد المراكز وعدد الطلبة للتدريب المتوسـط  ) ٤٣(من الجدول رقم 
مركـزا    ٣١٢إلى  ١٩٩١-١٩٩٠مركز للعام الدراسي  ١٧٥رتفع عدد المراكز من افقد 

 اطالب ٣٧٨٩٩من  رتفع عدد الطلبة في هده المراكزا، كما  ١٩٩٨-١٩٩٧للعام الدراسي 
  . ١٩٩٦-١٩٩٥للعام الدراسي  اطالب ١٠٩٠٧٤إلى  ١٩٩١-١٩٩٠للسنة الدراسية 

عداد الكوادر الفنيـة التـي تحتاجهـا    إوهذا يعطينا مؤشرا على توجه المجتمع في 
أدى إلى تزايد أعداد الطلبة بالتعليم الفنـي والتقنـي    وهذا بدورهخطط التنمية في البلاد، 

  . الجدول التاليوكما هو موضح في لمتوسط بشقيه الأساسي وا
  )ďď(جدوü رقم 

  تطور عدد الطلاب في التعليم الفني والتقني بشقيه اǓساسي والمتوسط
  . ١٩٩đ – ١٩đ٩للفترة 

  السنة عدد الطلبة  نسبة التƸير في عدد الطلاب
-  ١٩٧٠ – ١٩٦٩  ٧١٣  
١٩٧١ – ١٩٧٠  ١٣١٧  % ٨٥  
١٩٧٢ – ١٩٧١  ١٨٢٤  % ٣٨  
١٩٧٣ – ١٩٧٢  ٢٢٧٢  % ٢٥  
١٩٧٤ – ١٩٧٣  ٢٤٩٨  % ١٠  



  

  السنة عدد الطلبة  نسبة التƸير في عدد الطلاب
١٩٧٥ – ١٩٧٤  ٢٦٠٩  % ٤  
١٩٧٦ – ١٩٧٥  ٣٣٩١  % ٣٠  
١٩٧٧ – ١٩٧٦  ٤٩٩٠  % ٤٧  
١٩٧٨ – ١٩٧٧  ٦٢٦٧  % ٢٦  
١٩٧٩ – ١٩٧٨  ١٠٣٤٨  % ٦٥  
١٩٨٠ – ١٩٧٩  ٩٦٦٨  % ٧  
١٩٨١ – ١٩٨٠  ١٠٦١٦  % ١٠  
١٩٨٢ – ١٩٨١  ١٧٠١٢  % ٦٠  
١٩٨٣ – ١٩٨٢  ٢١٣٥٨  % ٢٦  
١٩٨٤ – ١٩٨٣  ٢٢٢١٧  % ٤  
١٩٨٥ – ١٩٨٤  ٢٣٦٥٧  % ٦  
١٩٨٦ – ١٩٨٥  ٢٦٥٠٣  % ١٢  
١٩٨٧ – ١٩٨٦  ٢٢١٣٦  % ١٦  
١٩٨٨ – ١٩٨٧  ٢٧١٦٥  % ٢٣  
١٩٨٩ – ١٩٨٨  ١٧٣٩٠  % ٣٦  
١٩٩٠ – ١٩٨٩  ٢٨٦١٣  % ٦٥  
١٩٩١ – ١٩٩٠  ٥٦٥٧٦  % ٩٨  
١٩٩٢ – ١٩٩١  ٧٨٥٦٩  % ٣٩  
١٩٩٣ – ١٩٩٢  ٩٤٩٦١  % ٢١  
١٩٩٤ – ١٩٩٣  ١١٨٥٦٤  % ٢٥  
١٩٩٥ – ١٩٩٤  ١٢٢٧٣٣  % ٤  
١٩٩٦ – ١٩٩٥  ١٣١٥٦٤  % ٧  

- ١٩٩٨ – ١٩٩٧  ٩٢٢٠٦  % ٢٩  
  -:المƬــــدر -
، الطبعة الأولي ، مصراته ، الدار الجماهيريـة لنشـر والتوزيـع     ، تطور التعليم الفني في الجماهيريةأحمد محمد القماطي . د -

  ) .١٩٨٣-١٩٨٢(إلى ) ١٩٧٠-١٩٦٩(السنوات . ٢٥١، ص ١٩٨٧ ، والإعلان
  ، )١٩٨٤-١٩٨٣(السـنوات  ، ٥١١مصـدر سـابق، ص   )١٩٩٤-١٩٦٩(، التحولات السياسـية   صبحي قنوص وآخرون. د -
)١٩٨٥-١٩٨٤ .(  
  ) ١٩٨٦-١٩٨٥(السـنوات  . ٢٩، ٢٨، مصـدر سـابق ، ص    ١٩٩٨كتيب الإحصائي الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق ، ال -

  ) . ١٩٩٠-١٩٨٩(إلى 
ــة ل  - ــة الوطني ــات ،  الهيئ ــق والمعلوم ــائي   لتوثي ــب الإحص ــب الجي ــابق ، ص   ١٩٩٩كتي ــدر س   . ٤٩، مص

  ). ١٩٩٨-١٩٩٧(إلى ) ١٩٩١-١٩٩٠(السنوات    



  

  
ارتفاع عدد الطلبة المسجلين في التعليم الفني التقنـي  ) ٤٤(يتضح من الجدول رقم 

ت ، حيث كان١٩٨٠إلى   ١٩٦٩بشقيه الأساسي والمتوسط ، بشكل تدريجي في الفترة من 
  طالبـا للسـنة الدراسـية     ٧١٣رتفـع عـدد الطلبـة مـن     ا ثمبسيطة في البداية الزيادة 
، وهذا ناتج عن كون هذه الفتـرة   ١٩٧٣–١٩٧٢طالبا للسنة  ٢٢٧٢إلى  ١٩٧٠–١٩٦٩

للتوسع في مجال التعليم التقني ، ثم نلاحظ بأن هنـاك زيـادة كبيـرة     أوليهتمثل مرحلة 
طالبـا    ٣٣٩١حيث ارتفع العدد مـن   ،لسبعيناتحصلت في عدد الطلاب بعد منتصف ا

، وهذا المؤشر  ١٩٨٦–١٩٨٥طالب للفترة  ٢٦٥٠٣إلى  ١٩٧٦–١٩٧٥للسنة التدريبية 
يدل على التوسع الكبير في هذه المرحلة نتيجة لتوجهات الدولة لسد احتياجات الاقتصـاد  

  .والمساهمة في التعجيل بعملية التنمية
وعدد الفصول فقد حصل فيه تطور كبير وذلك  أما عدد المدرسين والمدرسات
  .وضح ذلكت )٤٥(الجدول رقم بيانات لمواجهة العدد المتزايد من الطلاب ، و

  
  )ďĐ(جدوü رقم  

üوƬوالمدرسات والف ǅالفترة  تطور عدد المدرسي üلاƢ١٩đ١٩٩– ٩đ التقني ǎانوƙفي التعليم ال  
  

 ǅاب المدرس مƬن
  الطلاب

عدد 
ǅالمدرسي  

كƙافة
Ƭالفü  

عدد
Ƥالتلامي  

عدد
üوƬالف  

  السنة

١٩٦٨  ٣٨  ١٢٥٩  ٣٣.١  ١٩٦  ٦.٤- 
١٩٦٩  

١٩٧٦-١٩٧٥  ١٣٣  ٣٣٩١  ٢٥.٥  ٣٤٠  ١٠.٠  
١٩٨١-١٩٨٠  ٥٠٩  ١٣٨٤٧  ٢٧.٠  ١٠٠٤  ١٣.٨  

١٠٢٠  ٢٧٠٠٠  ٢٦.٥  ٢٢٥٠  ١٢.٠  
١٩٨٥ –

١٩٨٦  
  : ، عـن  ١٤٤ص  ، الجـزء الثـاني ،  ) ١٩٨٥-١٩٨١(للسـنوات   خطة التحول الاقتصـادي والاجتمـاعي      :المƬـدر -
، الطبعـة الأولـى ،    التغيير الاجتماعي والتحديث في المجتمع العربي الليبـــيالدليمي ومحمد عبد المحسن ، علي سليمان . د

  ) . ١٩٨٦-١٩٨٥(إلى ) ١٩٦٩-١٩٦٨(السنوات .  ١٧١، ص  ٢٠٠١طرابلس، تالة للطباعة والنشر ، 
  



  

لحوظة سواء في المدرسـين  أن هناك زيادة واضحة وم) ٤٥(الجدول رقم  وضحي
والمدرسات أو في عدد الفصول ، وذلك للتوسع الذي حصل في هذه المرحلة من التعلـيم  

  .لمواكبة عملية التنمية وسد الاحتياجات في مجال الكوادر الفنية  الوسطي المتخصصة
  

 لقطاعات المختلفة كل حسـب تخصصـه  اكما توجد أيضا معاهد تخصصية تتبع 
  :ومنها 

  معهــدا بلــغ عــدد الطــلاب بهــا  ١٥الصــحية المتوســطة وعــددها  المعاهــد -
، وهناك شعب للتعلـيم  ) طالبة  ٤٠٤٤طالبا ،٧٩٤(  اطالب) ٤٨٣٨(  ١٩٩٩-١٩٩٨

) طالبة ١١٠٩طالبا ،  ٣٣(طالبا  ١١٤٢الصحي المتوسط وهي تابعة للمستشفيات بها 
  .المساعدة  تهدف هذه الشعب إلى سد حاجة تلك المستشفيات من العناصر الطبيةو

معهـدا ،   ١١وعـددها  الأخرى ، مثل المعاهد الزراعيـة   كما يوجد عدد من المعاهد -
معاهـد   ٥والمعـادن و  معاهد للصـناعة   ٩معهدا ، و  ١٣ا ومعاهد الإدارة وعدده

  .معاهد للنفط  ٥للكهرباء و 
  
  :معاهد المعلميǅ والمعلمات ) د 

التعليمية كافة ، نتيجة للتوسع في حدث ارتفاع في الطلب على المعلمين بالمراحل  
مجال التعليم وارتفاع عدد المستفيدين منه بعد إقرار إلزامية التعليم إلى نهايـة المرحلـة   

زداد الاهتمام بفتح معاهد المعلمين والمعلمات ، وذلك لتوفير كـوادر  االإعدادية ، ولذلك 
بها ، والجـدول التـالي   وطنية للتدريس في مرحلة التعليم الأساسي لسد العجز الحاصل 

  .يوضح ذلك
  )ďđ(جدوü رقم 

  تطور عدد الطلبة في معاهد المعلميǅ والمعلمات في ليبيا
 ǅ١٩للفترة مđ١٩٧٠– ٩  Ǎ١٩٩إلĐ-١٩٩đ.  

  السنة عدد الطلبة  نسبة التƸير في عدد الطلاب
--  ١٩٧٠ – ١٩٦٩  ١٧٠٠  
١٩٧١ – ١٩٧٠  ٥٣٧٧  % ٢١٦  
١٩٧٢ – ١٩٧١  ٥٩٨٤  % ١١  
١٩٧٣ – ١٩٧٢  ١٠٩٩٠  % ٨٣  



  

١٩٧٤ – ١٩٧٣  ١٥٦٠٦  % ٤٢  
١٩٧٥ – ١٩٧٤  ١٩٥٤٦  % ٢٥  
١٩٧٦ – ١٩٧٥  ٢١٢٤٦  % ٨  
١٩٧٧ – ١٩٧٦  ٢٢٥٢١  % ٦  
١٩٧٨ – ١٩٧٧  ٢٤١٥٣  % ٧  
١٩٧٩ – ١٩٧٨  ٢٨٧٠٠  % ١٨  
١٩٨٠ – ١٩٧٩  ٣١٢٠٠  % ٨  

- ١٩٨١ – ١٩٨٠  ٢٧٨٠٠  % ١٠  
١٩٨٢ – ١٩٨١  ٢٧٨٠٠  % ٠  
١٩٨٣ – ١٩٨٢  ٣٠٧٠٠  % ١٠  

- ١٩٨٤ – ١٩٨٣  ٢٩٤٨٠  % ٣  
١٩٨٥ – ١٩٨٤  ٣٢٧٤٦  % ١١  
١٩٨٦ – ١٩٨٥  ٣٤٧٣٣  % ٦  
- ١٩٨٧ – ١٩٨٦  ٣٤٢٢٥  % ١  
- ١٩٨٨ – ١٩٨٧  ٣٣٢٠٠  % ٣  

١٩٩٠ – ١٩٨٩  ٤٢٠٤٥  % ٢٦  
- ١٩٩٢ – ١٩٩١  ٣٩٤٩١  % ٦  
- ١٩٩٣ – ١٩٩٢  ٢٦٣٩٣  % ٣٣  

١٩٩٤ – ١٩٩٣  ٣٠٦٩٢  % ١٦  
١٩٩٥ – ١٩٩٤  ٣٤٩٨٥  % ١٤  

- ١٩٩٦ – ١٩٩٥  ٢٣٩١٩  % ٣١  
  -:المƬــــدر

  .  ١١، طرابلس ، مطبعـة الـوزارة ، ص   )  ١٩٧٥إلى  ١٩٦٨تقرير عن قطاع التعليم والتربية من ( وزارة التعليم والتربية  -
  ).١٩٧٥-١٩٧٤(إلى ) ١٩٧١-١٩٧٠(نوات الس. ٥٠، مصدر سابق، ص  تطور الإدارة التعليميةأحمد محمد القماطي ، . د: عن
لمنجزات الاقتصادية والاجتماعية خلال عربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي ، اللجنة الشعبية العامة للتخطيط، االجماهيرية ال -

  ).١٩٨٨-١٩٨٧(إلى ) ١٩٧٦- ١٩٧٥(نوات الس.  تسعة عشرة سنة
  ) ٩٩٢١-١٩٩١(السـنوات  . ٨٨، مصـدر سـابق ص   ) ١٩٩٨-١٩٦٢(المؤشـرات  أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطـيط ،  -

  ).١٩٩٥-١٩٩٤(إلى 
  

أن هناك تطورا واضحا فـي زيـادة عـدد الطلبـة     ) ٤٦(يتضح من الجدول رقم 
  زداد عــددهم مــن اعــداد المعلمــين والمعلمــات ، وقــد إالمســجلين فــي معاهــد 

طالبا وطالبـة للعـام     ٢١٢٤٦إلى  ١٩٧٠– ١٩٦٩طالب وطالبة للعام الدراسي  ١٧٠٠
طالبا وطالبـة   ٤٢٠٤٥العدد في الزيادة حتى بلغ ستمر هذا ا، و ١٩٧٦–١٩٧٥الدراسي 

نلاحظ انخفاض نسبة الالتحاق فقد وصـل عـدد الطـلاب إلـى     و، ١٩٩٠–١٩٨٩للعام 



  

ويرجع ذلك إلى تشجيع الطلاب على  ١٩٩٦-١٩٩٥وطالبة للعام الدراسي  اًطالب ٢٣٩١٩
ا بين الـذكور  الالتحاق بالتعليم التقني وتقليص القبول بمعاهد المعلمين والمعلمات خصوص

  .تأنيث التدريس بمرحلة التعليم الأساسي بهدف 
  

  )ď٧(جدوü رقم 
üوƬوالمدرسات والف ǅالفترة تطور عدد المدرسي üلاƢ ١٩٩–١٩٧٠đ    

  لمعاهد المعلميǅ والمعلمات 
 ǅيب المدرس مƬن

Ƥالتلامي  
 ǅعدد المدرسي
  والمدرسات

كƙافة
üƬالف 

عدد
üوƬالف 

عدد
Ƥالسنوات التلامي  

١١.١  ďđđ  ١٨٠ ٢٨.٧ Đ١Đ١٩ ٩đ١٩- ٨đ٩  
١١.Đ  ٢  ١٨٢٢đ.٧٨ ٩Ď ١٩٧ ٢١٠٧١Đ -١٩٧đ  
١Ď.٩٨ ٢٨.٠  ٢١٠٧  ١đ ١٩٨١- ١٩٨٠ ٢٧٨٢٧  
١٠.٠  Ď٠Đ١٠ ٢٩.٠  ١Đ٢ Ď٠Đ١٩٨ ١١Đ -١٩٨đ  
٩.đ  ď١١Ď  ٢٧.Đ ١ďĎĐ Ď٩ď١٩٩٢- ١٩٩١ ٩١  
đ.٧  ĎĐđĐ  ١٢٠ ١٩.٨Đ ٢Ď١٩٩ ٩١٩Đ -١٩٩đ  

  -: المƬــــدر 
  ،  مصـدر سـابق ،   التغير الاجتماعي والتحديثالدليمي ومحمد أبو المحسن ، علي سليمان . عن د .خطط التحول الاقتصادي  -

  ).١٩٨٦-١٩٨٥(إلى )  ١٩٦٩-١٩٦٨(السنوات . ١٧٢ص 
  ) ١٩٩٢-١٩٩١(السـنوات  . ٩١، مصـدر سـابق ، ص    )١٩٩٨-١٩٦٢(المؤشـرات  أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط ، -

  ).١٩٩٦-١٩٩٥(إلى 
  

عداد إأن هناك زيادة واضحة في ) ٤٧(الجدول رقم الواردة في رقام تشير الأ
عداد المدرسين والمدرسات في معاهد المعلمين والمعلمات يرافقها زيادة في إالطلاب و

  .عدد الفصول
 ١٩٦٩– ١٩٦٨وطالبة للعام الدراسـي   اطالب  ٥١٥٩رتفع عدد التلاميذ من افقد 

نخفض عـددهم إلـى   ا، بينما  ١٩٨١– ١٩٨٠طالبا وطالبة للعام الدراسي  ٢٧٨٢٧إلى 
 ١٨٠زداد عدد الفصول مـن  او، ١٩٩٦– ١٩٩٥طالبا وطالبة للعام الدراسي   ٢٣٩١٩
 ١٩٩٦–١٩٩٥للعـام   ادراسـي  فصلا ١٢٠٥إلى  ١٩٦٩– ١٩٦٨للعام الدراسي  فصلا

  .١٩٩٦–١٩٩٥العام الدراسي في  ١٩.٨وبلغت كثافة الفصل 
مدرسا ومدرسة للعـام الدراسـي    ٤٦٦ زداد عدد المدرسين والمدرسات مناكما 

  .  ١٩٩٦–١٩٩٥مدرسا ومدرسـة للعـام الدراسـي     ٣٥٦٥إلى ليصل  ١٩٦٩–١٩٦٨



  

  بينمـا   ١٩٦٩–١٩٦٨في العام الدراسـي   ١١.١أما نصيب المدرس من التلاميذ فقد بلغ 
  . ١٩٩٦–١٩٩٥في العام الدراسي  ٦.٧بلغ 

  



  

ď- التعليم الجامعي.  
من القـرن العشـرين لـم     ية على أنه في بداية النصف الثانتشير التقارير الرسمي      

يتجاوز عدد الليبيين الحاصلين على تعليم جامعي في ليبيا الخمسة عشر رجلا ، شهاداتهم 
زهر ودار العلوم في مصر، ولم يكن فـي  داب من الأجميعا في التعليم الديني واللغة والآ

      )(١.ة ماجستيرالبلد طبيبا أو مهندسا ليبيا أو من يحمل شهاد
، إحداهما في طرابلس وهي ١٩٧٠كان عدد الجامعات في ليبيا جامعتين فقط سنة 

جامعة الفاتح والأخرى في بنغازي وهي جامعة قاريونس، يتوزع الطلبة فيها على عـدد  
نتشر في جميـع  ازداد عدد الجامعات وامحدود من الكليات ، وبسبب أهمية هذه المرحلة 

جامعة تحتوي علـى   ١٤) ١٩٩٩–١٩٩٨(صبح عددها في العام الجامعي أنحاء البلاد وأ
 قسما علميا، والشكل البياني التالي يبين زيادة عدد الجامعات الليبيـة  ٥٥٣كلية  وبها  ٨٦

  .١٩٩٩إلى  ١٩٥٥وفقا لتاريخ الإنشاء، من سنة  وتطورها
  

  )ď(الشكü رقم 
  ١٩٩٩إل١٩ĐĐ  Ǎمǅ سنة  تطور عدد الجامعات الليبية

  
  
  
  
  
  
  

  -:المƬــــدر
  .٥٢٨، مصدر سابق ، ص  ) ١٩٩٩-١٩٦٩( التحولات صبحي قنوص وآخرون ، . د -
  

وقد أدى هذا التوسع الأفقي والعمودي في الجامعات إلـى زيـادة عـدد الطـلاب     
  .الملتحقين بها ، والجدول التالي يوضح ذلك 

                                     
، الطبعة الأولى، والتديث بين تطلعات المخططين ومحددات الواقع، بيانات عن التجربة الليبيةالتعليم العالى والتنمية مصطفي عمر التير، . د -  ١

  .١٨، ص ٢٠٠٤دار الكتب الوطنية ، بنغازي، 

  



  

  )ď٨(جدوü رقم 
  )١٩٩đ–١٩٩Đ(إلǍ ) ١٩٧٠–١٩đ٩(للفترة  تطور عدد الطلاب في التعليم الجامعي والعالي

  السنة عدد الطلبة  نسبة التƸير في عدد الطلاب
 --  ١٩٧٠ – ١٩٦٩  ٣٦٦٣  
١٩٧١ – ١٩٧٠  ٥٣٠٠  % ٤٥  
١٩٧٢ – ١٩٧١  ٦٣٠٠  % ١٩  
١٩٧٣ – ١٩٧٢  ٨٢٣٥  % ٣١  
١٩٧٤ – ١٩٧٣  ٩٦١٢  % ١٧  
١٩٧٥ – ١٩٧٤  ١٢٠١٣  % ٢٥  
١٩٧٦ – ١٩٧٥  ١١٢٣٤  % ٦  
١٩٧٧ – ١٩٧٦  ١١٧٤٤  % ٥  
١٩٧٨ – ١٩٧٧  ١٣٣٥٢  % ١٤  
١٩٧٩ – ١٩٧٨  ١٣٦٣٤  % ٢  
١٩٨٠ – ١٩٧٩  ١٣٤٨٨  % ١  
١٩٨١ – ١٩٨٠  ١٧٦٦٨  % ٣١  
١٩٨٢ – ١٩٨١  ٢٢٩٨٥  % ٣٠  
١٩٨٣ – ١٩٨٢  ٢٧٢٥٥  % ١٩  
١٩٨٤ – ١٩٨٣  ٣٥٣٨٧  % ٣٠  
-١٩٨٥ – ١٩٨٤  ٣٤٤٦٩  % ٣  
١٩٨٦ – ١٩٨٥  ٣٦٥٩٥  % ٦  
١٩٨٧ – ١٩٨٦  ٣٨٨٤٠  % ٦  
١٩٩٠ – ١٩٨٩  ٥٣١٢٧  % ٣٦  
١٩٩٢ – ١٩٩١  ٧٢٨٩٩  % ٣٧  
١٩٩٣ – ١٩٩٢  ١٠١٠٩٣  % ٣٩  
١٩٩٥ – ١٩٩٤  ١٤٤٤١٢  % ٤٢  
١٩٩٦ – ١٩٩٥  ١٧٥٢٨٠  % ٢١  

  -:المƬــــدر
  ) ١٩٧٠-١٩٦٩(السـنوات  . ٥٣٦، مصـدر سـابق ، ص   ) ١٩٩٤-١٩٦٩( التحـولات  صبحي قنـوص وآخـرون،   . د -١

  ).١٩٩٣-١٩٩٢(إلى 
  ).  ١٩٩٦-١٩٩٥(سنة . ٤٨، مصدر سابق ، ص ١٩٩٩كتيب الجيب الإحصائي لتوثيق ، الهيئة الوطنية للمعلومات وا-٢



  

أن هناك زيادة مستمرة في أعداد الطلبـة الملتحقـين   ) ٤٨(يتبين من الجدول رقم 
 ١٩٧٠–١٩٦٩طالبا وطالبة  في السنة الدراسية  ٣٦٦٣زداد عددهم من ابالجامعات حيث 

ستمر هذا العدد بالزيـادة  ا، و ١٩٨١–١٩٨٠ية طالبا وطالبة للسنة الدراس  ١٧٦٦٨إلى 
رتفـع فـي العـام    ا، و١٩٩٠–١٩٨٩البا وطالبة للسنة الدراسية ط ٥٣١٢٧إلى أن بلغ 

طالبا وطالبة ، وهذا يعطينا مؤشرات واضحة عـن  ) ١٦٥٤٤٧( ١٩٩٩–١٩٩٨الدراسي 
 ـ ي التوسع في مجال التعليم الجامعي وذلك من أجل تعويض النقص في سوق العمل الليب

وإحلال الكوادر الوطنية محل الكوادر غير الليبية ، والجدول التالي يبين بعض المؤشرات 
  .الهامة في التعليم الجامعي

  )ď٩(جدوü رقم
  )١٩٩đ-١٩٩Đ(للعام الجامعي  بعƭ المؤشرات العامة في التعليم الجامعي

  نسبة عدد الجامعات إلى عدد السكان  ٤٠٠.٠٠٠:  ١
  امعات إلى عدد السكاننسبة طلبة الج  ١٠٠:  ٣
  نسبة أعضاء هيئة التدريس إلى أجمالي عدد الطلبة  ٢٦:  ١
  نسبة عدد الطلبة إلى عدد الطالبات  ١.١٨:  ١
  نسبة عدد الطلبة المغتربين إلى العدد الكلي للطلبة  ١٠٠:  ٣.٥
  نسبة طلبة الأقسام الداخلية إلى العدد الكلي للطلبة  ١٠٠:  ٢٠.٦

  -:المƬــــدر
  .٥٣٢، مصدر سابق ، ص )١٩٩٩-١٩٦٩(التحولات صبحي قنوص ، وآخرون ، . د -

  

أن المعيار الخاص بعدد الجامعات إلى عدد السكان ) ٤٩(يتضح من الجدول رقم  
نسمة، كما بلغت نسبة الطلبة في الجامعة إلى  ٤٠٠.٠٠٠يظهر لنا بأن هناك جامعة لكل 

تضح أن هناك أستاذ اطالب /معيار أستاذمن السكان، و١٠٠عدد السكان ثلاثة طلبة لكل 
طالبا ، وهذه المعايير تعطينا مؤشرات دقيقة عن الاهتمام النوعي بالتعليم  ٢٦لكل 

  .  بين نسبة الطلبة والطالبات بالجامعات  وجود تقارب كبيرالجامعي ، كما نلاحظ 
  



  

Đ- المرأة والتعليم.  
بة الإناث تشكل النصف تقريبا أن نسنجد من خلال استعراض عدد السكان في ليبيا 

)  ٧(، كما ظهر بالجدول السابق رقم  من مجموع السكان ، وكانت نسبة الأمية بين الإناث
، وقد استمرت في  ١٩٨٤في سنة % ٣٠.٥، ثم انخفضت إلى  ١٩٧٣في سنة % ٧٢.٦

نها لازالت مرتفعة خصوصـا  أ، ورغم  ١٩٩٥سنة % ٢٠.٢الانخفاض إلى أن وصلت 
أن نسبة الأمية تتجه نحو الانخفاض  وضحة بالدول المتقدمة إلا أن المؤشرات تعند المقارن
ويرجع ذلك إلى الاهتمام المتزايد بإقامة الدورات والبرامج التعليمية والتدريبيـة   .المستمر

التي تشرف عليها العديد من الجهات مثل أمانة التعليم وأمانة الزراعة والشرطة والقوات 
  .المرئية  المسلحة والإذاعة

ولعل أبرز ما قامت به أمانة التعليم في مجال محو الأمية وتعليم الكبار هو الدراسة 
 المسائية للراشدين والراشدات لمحو أميتهم واستكمال ما فاتهم من التعليم، وما قامت بـه 

أمانة الاستصلاح الزراعي بإقامة مراكز التنمية الريفية لتدريب بنـات وزوجـات    أيضا
    )١(.ينالمزارع
لم يقتصر الأمر عند محو الأمية وتأهيل ربات البيوت مهنيا بـل أصـبح هنـاك    و

تركيز على تعليم المرأة وتدريبها بغية التحاقها بالعمل في المجـالات المختلفـة، وذلـك    
لتحقيق الاستثمار الأمثل للموارد البشرية بالبلاد التي هي بحاجـة ماسـة إلـى الكـوادر     

عن دورها ،مشاركة في عملية التنمية الاقتصادية والاجتماعية فضلاالبشرية المتخصصة لل
  .الريادي المؤثر في تكوين شخصية الأجيال المستقبلية للمجتمع 

على زيادة عـدد الطالبـات   انعكست ثار هذه السياسات التعليمية آ نأومن المعلوم 
  .بالتعليم والتدريب بمراحله المختلفة والجدول التالي يبين ذلك 

  
  
  
  
  

                                     
  .٧٦، مصدر سابق ، ص  ديمقراطية التعليمعمر الشيباني، . د -١



  

  )Đ٠(جدوü رقم 
  تطور عدد الطالبات في مراحü التعليم المƢتلفة

     ١٩٩Đ – ١٩٩ďإلǍ  ١٩٧٠ - ١٩đ٩في الفترة 
  العدد باǗǑف

  تعليم تقني تعليم جامعي
 ǅمعهد معلمي
  ومعلمات

ǎانوƙ السنة تعليم أساسي  تعليم  

١٩٧٠-١٩٦٩  ١١٢.٧  ١.٤  ١.٧  -  ٠.٤  
١٩٧٦-١٩٧٥  ٣٠٢.٦  ٤.٠  ١٢.٦  ٠.١  ٢.٤  
١٩٨١-١٩٨٠  ٤٠٨.٨  ١٢.٧  ١٦.٨  ٤.٤  ٤.٨  
١٩٨٦-١٩٨٥  ٤٨٩.٥  ٣٩.١  ٢٣.١  ٥.٧  ١٠.٣  
١٩٩٢-١٩٩١  ٥٩٣.٥  ٦٨.٧  ٢٨.٦  ٤.٠  ١٢.٨  
١٩٩٥-١٩٩٤  ٦٤٩.٦  ١٠٠.٢  ٢٨.٧  ٩.٥  ٦٥.١  

    :المƬــدر -
  .٨٩، ص  ٨٨، مصدر سابق ، ص ) ١٩٩٨ - ١٩٦٢(المؤشرات أمانة اللجنة الشعبية العامة للتخطيط ،  
  

أن هناك زيادة ملحوظة في عدد الطالبات بجميع ) ٥٠(ن الجدول رقم يتضح لنا م
 ـالمراحل التعليمية ، وخلال كل السنوات الدراسية ، ونجد هذه الزيادة تظهر أك ر فـي  ث

  مرحلة التعليم الأساسي للأسباب التي تمت الإشارة إليهـا سـابقا ، ففـي حـين كانـت      
ألف طالبـة   ٤٠٨.٨، ارتفعت إلى  )١٩٧٠-١٩٦٩(ألف طالبة للسنة الدراسية  ١١٢.٧

) ١٩٩٥-١٩٩٤(ألف طالبة سنة  ٦٤٩.٦م وصلت إلى ث) ١٩٨١-١٩٨٠(للسنة الدراسية 
.  

  ففـي العـام الجـامعي     ،كما نجد الزيادة أيضا في عـدد الطالبـات الجامعيـات   
ألف طالبة والسبب في ذلك يعود إلى التوسـع   ٦٥.١وصل عددهن إلى ) ١٩٩٥-١٩٩٤(

  .في عدد الجامعات والكليات في السنوات الأخيرة  العمودي والأفقي
من خلال استعراض تطور تعليم المرأة في كل المراحل التعليمية نلاحظ أن نسبة تعلـيم  
الإناث بالنسبة إلى مجموع الطلبة تأخذ شكلا تصاعديا ففي حين كانت نسبة الطالبات فـي  

، تضـاعفت هـذه   ١٩٧٣-١٩٧٢في العام الجـامعي  % ١٠.١الجامعات والمعاهد العليا 
-١٩٩٤فـي العـام الجـامعي    % ٢٢.٣النسبة خلال السنوات العشر اللاحقة لتصل إلى 

١٩٩٥  ،  



  

  كما ارتفعت نسبة الطالبات من مجموع الطلبة في معاهـد المعلمـين والمعلمـات إلـى     
، وهذا يعكس سياسة الدولة التي تهدف إلى تأنيث أعضاء هيئـة التـدريس   % ٧٥حوالي 

  كما  ارتفعت نسبة الإناث بالمعاهد الفنية نتيجـة للتوسـع فـي     .عليم الأساسيبمرحلة الت
فتح هذه المراكز والمعاهد والتي تم الإشارة إليها سابقاً، أما من حيـث معـدل  الإنـاث    
  الملتحقات بالدراسة حسب السن ، فالجدول التالي يبين عدد الإناث فـي سـن الدراسـة    

  ملتحقـات مـنهن بالدراسـة بمعـدل التحـاق      وعـدد ال  ٢٤إلـى   ٦ممن عمرهن من 
  .)١٩٩٥،  ١٩٨٤،  ١٩٧٣(للسنوات 

من خلال استعراض الزيادة المطلقة ومعدلات نمو أعداد الطلبة والطالبـات فـي   
جميع المراحل بما في ذلك الجامعات والمعاهد العليا نجد أن نسبة القيـد الإجمـالي قـد    

  )١(.١٩٩٩في سنة % ٩٢تساوت بين عدد الطلبة والطالبات بنسبة 
يتضح مما تقدم التطور الإيجابي في مجال تعليم المرأة الليبية مما حقق توازنا كميا 
في التعليم بين الجنسين ، وهذا يؤدي إلى القضاء على العديد من المشـاكل الاجتماعيـة   

خر وهو مشاركة المـرأة فـي سـوق العمـل وتغذيتـه      آوالاقتصادية ، ويعطى مؤشرا 
  .باحتياجاته 

                                     
  .٢١١ص  ، مصدر سابق،٢٠٠١تقرير التنمية البشرية برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،  -١



  
  

$+
  التنمية المكانية في ليبيا وموقعها عالميا

  
üوǓالتنمية المكانية في ليبيا: المبحث ا  

-  üƢالد ǎمستو.  
  .المستوǎ التعليمي  -
-  ǅالسك.  

  
  .موقƲ ليبيا في الƢريطة الدولية للتنمية البشرية: المبحث الƙاني
- ǎالفرد üــƢالد.  
  .في مجاü التعلــيم -
  .الƬحـــــــة -

  
  
  
  
  



  

  المبǬǶ الأول 
  التنمية المكانية في ليبيا

   
ة والطبيعية المستفاد منها أوالتى لم التنمية المكانية عبارة عن دراسة للموارد البشري

يجـاد الهيكـل العلمـي    هدف سياسة التنمية المكانية إلـى إ في مناطق محدودة، وت تستغل
انية وموقعهـا وأهميتهـا   المناسب لمختلف التجمعات السكانية على أساس الكثافـة السـك  

، حيث تتمتـع كـل   اهاالاقتصادية والاجتماعية، والنظر إلى المناطق كل منطقة علي حد
منطقة بإمكانيات مختلفة ولها مشاكلها وظروفها الخاصة ، ويرمي التخطيط المكاني إلـى  

  )١(.أيجاد الحلول المختلفة لتتلائم مع الأوضاع الجغرافية والسكانية

بيا منذ اكتشاف النفط اتجاها متزايدا للهجرة إلى المدن، بحثا عـن فـرص   شهدت لي       
العمل وظروف أفضل للمعيشة توفرها الشركات المنقبة عن النفط وقطاع الخدمات، وقـد  

في المدن وخاصة مـدينتي طـرابلس    نتج عن هذه الهجرة تركز أعداد كبيرة من السكان
ية بين شمال ليبيا وجنوبها، حيث بلغـت فـي   بنغازي، نتج عنه تفاوت في الكثافة السكانو

فردا للكيلومتر المربع الواحد، في حين وصلت فـي بعـض    ٤٥الشريط الساحلي حوالي 
المناطق الجنوبية إلى أقل من فرد واحد في الكيلومتر مربع، وقد فرضت هذه الأوضـاع  

 ـ   ن التفـاوت  أعباء إضافية على الدولة للوصول إلى  تنمية مكانية متوازنـة والتقليـل م
  )٢(. وتخفيف الفوارق في مستويات المعيشة بين المناطق

ومن أجل إزالة التفاوت في نمو المناطق والجهات المختلفة، وتوفير القدر الكافي مـن     
التطور الاقتصادي والاجتماعي في المناطق الأقل حظا، استهدفت أول الخطط في مجـال  

  :التنمية المكانية الأهداف التالية
اة التوزيع المكاني في مشروعات الخطة علي مختلف محافظات الجمهوريـة  مراع -١

  .مع مراعاة الاعتبارات الاقتصادية والفنية التي تحكم تحديد موقع المشروعات
مراعاة العدالة في توزيع الخدمات العامة وخاصة خدمات التعليم والصحة والإدارة  -٢

تهدفت الخطة إيصـال خـدمات   سالمناطق والأماكن المختلفة، حيث االمحلية بين 
                                     

  .٧١، مرجع سابق، ص يطأسس وأساليب التخطعوض جمعه رضوان،  -١
  .١٦، مرجع سابق، ص  مجلة الاقتصاد والتجارةحسين فرج الحويج، واقع وسمات الاقتصاد الليبي، .علي محمد الماقوري، أ.د-٢



  

التعليم الابتدائي إلى أبناء وبنات المناطق النائية التي لا يتوفر فيها التعليم مستخدمة 
  .في ذلك الفصول المتنقلة والخيام

تجميع سكان القرى الصغيرة والمتناثرة والسكان الرحل في أماكن ملائمة تتـوفر   -٣
  )(١.الضرورية اللازمةفيها إمكانيات التنمية وسهولة تقديم الخدمات 

  

عند مراجعة التاريخ القريب يلاحظ المتتبع أن اللامركزية فـي ليبيـا ظلـت مـن     
الرهانات المطروحة بإلحاح لتحقيق التنمية البشرية والمكانية المتوازنة، وساعد في ذلـك  

كيلومتر مربع، يقابلها قلة فـي   ١.٧٧٤.٤٤٠" عدد من العوامل منها سعة مساحة البلاد 
السكان وتشتت انتشارهم، ولهذا خضعت نماذج اللامركزية التي شهدتها البلاد خلال عدد 

النصف الأخير من القرن الماضي لتحويرات عديدة بهدف تطوير التخطيط المكاني وسـد  
  .الفراƷ التنموي وتحسين الأداء المحلي في تطوير الخدمات 

كان يتشكل مـن ثـلاث    ،"١٩٥١"لي بعد مرحلة الاستقلال الوطني نمط الحكم المح
، تجمعها حكومة اتحادية علـى  "ولاية طرابلس ولاية برقة، ولاية فزان" ولايات منفصلة 

المستوي الوطني، وكانت كل ولاية تتمتع بقسط كبير من الاسـتقلال الـذاتي، ويحكمهـا    
قانون أساسي يتفق مع مضمون الدستور الاتحادي ويتولي مهامها التنفيذية مجلـس إداري  

للاستعاضة عن  ١٩٦٣ل أمام المجلس التشريعي في الولاية، ثم عدل الدستور سنة مسوؤ
ن م من تقسيم الدولة إلي محافظات فـإ النظام الاتحادي بنظام الدولة الموحدة، وعلى الرغ

نموذج الحكم المحلي بقي شكليا، فالمحافظ وهو ممثل الحكومة المركزية يتم تعيينه بقرار 
  .مركزي

كثـر مـن   صيغ للحكم المحلي تحقق اقترابا أ من المحاولات لإيجادثم جرت العديد 
إلى عشر محافظات، ثم قسـمت سـنة    ١٩٦٩الاحتياجات المحلية فقسمت البلاد بعد سنة 

م ثم تقسيم البلاد إلى ١٩٩٨وفي سنة . إلى عدد من البلديات تتبعها فروع ومحلات ١٩٧٥
ية واحدة لها الشخصـية الاعتباريـة   شعبية ، وتعتبر كل شعبية وحدة إدارية وتخطيط ١٣

        ) ٢(.والذمة المالية المستقلة
                                     

  .٦٩، مرجع سابق، ص ليبيا ومرحلة القضاء علي مشكلة التخلفلجنة من المختصين ،  -١
  ، الهيئـة الوطنيـة للمعلومـات والتوثيـق ،     ليبيا ٢٠٠٢ي للتنمية البشرية التقرير الوطنعمار المبروك الطيف وآخرون، . أ -٢

  .٥٢، ص ٥١، ص ٢٠٠٢بدون دار نشر، طرابلس ، ليبيا، 



  

إن طبيعة التشتت في التجمعات السكانية والمساحة الشاسعة ضاعف مـن صـعوبة   
التخطيط المكاني أنعكس على توفير خدمات البنية التحتية، فنجد أن تفاوت المساحة بـين  

كيلومتر مربع نحو  ٤٨٣٥١٠كبر شعبية ، وأ"كيلومتر مربع ٨٠٠"أصغر شعبية، بنغازي 
ضعف ، في حين نجد أن مقياس عدد السكان يوضح أن أصغر شعبية مـن حيـث    ٦٠٤

مليون نسمة،  ١.١٠٥، وأكبرها شعبية طرابلس ١٩٠٠٠حجم السكان هي شعبية غدامس  
ضعفا، وهذا يوضح أن هناك تشتتا حادا بين الشـعبيات مـن حيـث     ٦١والفرق هنا هو 

لسكان، أما عند استخدام معيار الكثافة فيتضح الخلل بصورة أوضح، ففي حين المساحة وا
نسمة في  ١.٠نسمه لكل كيلومتر مربع في شعبية بنغازي، لا تتعدى  ٧٤٦تصل إلى نحو 

نسـمة لكـل    ٠.٥و  ٠.٣شعبية مرزق، وفي شعبية غدامس وشعبية مزدة لا تزيد عـن  
من السكان % ٥٠بين الشعبيات علي أن نحو كيلومتر مربع، ويدلل قياس التوزيع السكاني 

في ليبيا يعيشون في خمس شعبيات رئيسية هي علـي التـوالي طـرابلس ، بنغـازي،     
  مصراته، المرقب، ترهونه، مسلاته، وفي المقابل في أدني هرم التوزيع السكاني هنالـك  

مـن   سكانفيها عدد ال ل، لا يشك)، الكفرة ، الجفرة ، الواحات ، مزده غات(شعبيات  ٥
ة ضئيلة، وهي بذلك تقع في أدنى هرم التوزيع السكاني وتشكل ما المجموع الكلي إلا نسب

، والجدول التالي يبين تقديرات مساحة الشـعبيات ومعـدلات الكثافـة    )١(%٢.٧٦نسبته 
  .السكانية

  

  )Đ١(جدوü رقم 
  )٢٠٠١(تقديرات مساحة الشعبيات ومعدǗت الكƙافة السكانية

 ǅنسبة سكا
 فالري

الكƙافة السكانية 
Ʋكيلومتر مرب ƫƢش 

المساحة 
Ʋكيلومتر مرب 

Ǎالنسبة إل
ǅأجمالي السكا ǅعدد السكا  الشعبية

 البطنان ١٣٨٧١٩ ٢.٦٢ ٨٣٨٦٠ ١.٦٣ ١٩.٤
  درنه  ٧٨١١٦ ١.٤٧ ٤٩٠٨ ١٥.٩٠ ٥.٠٣
 القبة ٨٢٠٣٧ ١.٥٥ ١٤٧٢٢ ٥.٥٧ ٤١

 الجبل الأخضر ١٨٢٧١ ٣.٤٤ ٧٨٠٠ ٢٣.٣٦ ٣١.١٨
 المرج ١٠٩٨٣٠ ٢.٠٧ ١٠.٠٠٠ ١٠.٩٨ ٢٩.٩٨
 بنغازي ٥٩٦٧٩٢ ١١.٢٦ ٨٠٠ ٧٤٥.٩٩ ٣٤.٧٢
 الحزام الأخضر ١٠٢٤١٥ ١.٩٣ ١٢٨٠٠ ٨.٠٠ ٢.٠٧
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 ǅنسبة سكا
 فالري

الكƙافة السكانية 
Ʋكيلومتر مرب ƫƢش 

المساحة 
Ʋكيلومتر مرب 

Ǎالنسبة إل
ǅأجمالي السكا ǅعدد السكا  الشعبية

 اجدابيا ١٤٤٨٥٠ ٢.٧٣ ٩١٦٢٠ ١.٥٨ ٨.٥٩
 الواحات ٢٧٤٦٥ ٠.٥٢ ١٠٨٦٧٠ ٠.٢٥ ٦٧.٧
 الكفرة ٤٦٧٧٧ ٠.٨٨ ٤٨٣٥١٠ ٠.١٠ ١٨.٧٤
 سرت ١٣٨٩٦٤ ٢.٦٢ ٧٧٦٦٠ ١.٧٨ ١٦.٨
 الجفرة ٤٢١٧٢ ٠.٨٠ ١١٧٤١٠ ٠.٣٥ ٠.٦
 مصراته ٣١٤٣٠٥ ٥.٩٣ ٣٦٣٥ ١١٣.٤٦ ٤.٠٧
 المرقب ٣٠٥٨٧٣ ٥.٧٧ ٣٠٠٠ ١٠٢.٠٠ ٤٦.٦٩
 بني وليد ٧١٧٢٧ ١.٣٥ ١٩٧١٠ ٣.٦٣ ١.٦
 ترهونه مسلاته ٢٧٧٦٠٦ ٥.٢٤ ٥٨٤٠ ٤٧.٥٣ ١٤
 طرابلس ١١٠٤٩٧٢ ٢٠.٨٥ ١٨٣٠ ٦٠٣.٨٠ ٢
 الجفارة ٢٧٠١٥٢ ٥.١٠ ١٩٤٠ ١٣٩.٢٥ ٦.١
 الزاوية ١٨٥٨٤٢ ٣.٥١ ١٥٢٠ ١٢٢.٠٠ ٦

 صبراته صرمان ١٤٤٦٥٦ ٢.٧٣ ١٣٧٠ ١٠٥.٥٨ ١٩.١
 النقاط الخمس ١٩٧١١٧ ٣.٧٢ ٥٢٥٠ ٣٧.٠ ١١.٢
 غريان ١٥١١٦٢ ٢.٨٥ ٤٦٦٠ ٣٢.٠ ٤٧.١
 مزده ٣٨٠٨٨ ٠.٧٢ ٧٢١٨٠ ٠.٥٢ ٤٠.٧
 نالوت ٧٩٤٣٤ ١.٥٠ ١٣٣٠٠ ٥.٩٧ ٣٩.٧١
 غدامس ١٨٠٨٩ ٠.٣٤ ٥١٧٥٠ ٠.٣٠ ٣٢.٦
 يفرن جادو ١١٠٢٤٩ ٢.٠٨ ٩٣١٠ ١١.٨٤ ٠.١
 وادي الحياة ٦٦٦٩٨ ١.٢٦ ٣١٨٩٠ ٢.٠٩ ٦

 غات ٢١٠٠٢ ٠.٤٠ ٧٢٧٠٠ ٠.٢٨ ٥٢.٤٨
 سبها ١١٧٢٠٢ ٢٠٢١ ١٥٣٣٠ ٧.٦٤ ٤٥.٣
٧٢٥٧٦ ١.٣٧ ٩٧١٦٠ ٠.٧٤ ٣٨ Ɛوادي الشاط 
 مرزق ٦٢٧٨٤ ١.١٨ ٣٤٩٧٩٠ ٠.١٧ ٠

١Đ.١٧٧ ٢.٩٨ ٠Đ٠đ١٠٠.٠٠ ٠ Đ٢٩٩٩ď٢ Ʊالمجمو 
، الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق، طـرابلس،  ٢٠٠٢تقرير التنمية البشرية ليبياعمار المبروك الطيف وآخرون، .أ   :مƬدرال-

  ٥٩، ص ٢٠٠٢ليبيا، 

  
من الجدول السابق نلاحظ أن أكبر الشعبيات من حيث عدد السكان هـي طـرابلس   

 ـ  % ٢٠.٨٥نسمة ، وهو ما يمثل  ١١٠٤٩٧٢بعدد   ١٨٣٠احتها من سـكان ليبيـا ومس
كيلومتر مربع، وتمثل ثاني المدن من حيث الكثافة السكانية بعد شعبية بنغازي والتي بلغت 



  

شخص للكيلومتر المربع الواحد، في حين كانـت فـي طـرابلس     ٧٤٥.٩٩الكثافة فيها 
شخص لكل كيلو متر مربع، بينما نجد أن أكبر مساحة جغرافية تمثلها شـعبية   ٦٠٣.٨٠

نسمة ، والكثافة  ٤٦٧٧٧كيلومتر مربع، في حين يبلغ عدد سكانها  ٤٨٣٥.٠الكفرة وهي 
شخص لكل كيلو متر مربع وهي تعتبر أقـل كثافـة سـكانية بـين      ٠.١٠السكانية فيها  

الشعبيات، وبالمقارنة بين سكان الشعبيات ومساحتها الجغرافية نجد أن هناك تفاوتا كبيـرا  
بدون شك يكون له أثر سـلبي علـى تقـديم     بينها مما يدل على التشتت في السكان وهذا

  .    الخدمات وتنفيذ خطط التنمية
من خلال مراجعة عدد السكان وتوزيعهم علي المدن والتجمعات يتضح تضخم حجم 
السكان في المناطق الحضرية، وتنامي معدلات الجذب في المناطق الحضرية بمعـدلات  

م، بعد أن تجـاوز  ١٩٩٥–١٩٧٣لفترة ي بنحو الضعفين خلال افاقت معدلات النمو السكان
  .)١( ١٩٧٣-١٩٦٤أضعاف خلال الفترة  ٥معدل النمو السكاني بنحو 

  
  - üƢالد ǌمستو:  

، أن هناك تمايزا واضـحا فـي   ٢٠٠٢أوضح التقرير الوطني للتنمية البشرية عام 
لناتج معدل دخل الفرد بين الشعبيات المختلفة، وإذا أخدنا بالمعدل الوطني لدخل الفرد من ا

شعبيات  ٨م، نجد أن ١٩٩٩دينار عام  ٢٠٤٧المحلي الإجمالي غير النفطي والبالغ نحو 
شـعبية   ١٦شعبيات فوق المتوسط و  ٧تتمركز حول المتوسط الوطني لدخل الفرد يقابلها 

أخرى تقع دون المتوسط ، ويرى التقرير أن الجامع المشترك الـدي يجمـع الشـعبيات    
فرد فيها هو شيوع نمط الإنتاج الرعوي والصبغة الريفية وحالة المتدنية في معدل دخل ال

، والافتقار إلى مراكز الخدمات، في حين نلاحـظ أن  الأميةالتشتت السكاني وارتفاع نسبة 
الشعبيات التي تحقق أداء عاليا في توليد الدخل المحلي ومعدل دخل الفرد هي التي يرتفع 

  )٢(.لفردي كنسبة من السكانفيها عدد التشاركيات ومنشƉت القطاع ا
وهناك تقارب في نسب توزيع ملكية السلع المعمرة بين سكان المنـاطق الحضـرية   

من الأسر في المناطق الحضرية من هذه السـلع، مقابـل   % ٩٧والريفية حيث استفادت 
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م ، كما أن تبني الدولة في ١٩٩٥في المناطق الريفية، وذلك وفقا لأرقام تعداد عام % ٩١
فترة لسياسة ضمان العمل والاستخدام للجميع رفع نسبة العاملين في قطاعات الخدمة تلك ال

م، ونسـبة  ١٩٨٤وفقا لتعداد % ٨٤.٦المدنية والقطاعات الإنتاجية المملوكة للمجتمع إلى 
م، فضلا عن توفير الخدمات المجانية في التعليم والصـحة  ١٩٩٥حسب تعداد عام % ٦٧

مظلة للضمان الاجتماعي الذي يقدم خدماته إلى أكثر مـن   وجعلها متاحة للجميع وتوفير
  )١(.م١٩٩٧ألف مستفيد وفق إحصائيات عام  ٢٨٥

   
- üƢالد Ʋالتفاوت المكاني في توزي:  

المحلي لكل شعبية يعتمد علي بنيتها الاقتصادية ، وعلي توزيـع القـوى    جإن النات
ا يوجد اخـتلاف وتمـايز بـين    العاملة فيها علي القطاعات الاقتصادية غير النفطي، لهذ
إذا أخدنا بمعيار المعدل الوطني (( الشعبيات والذي انعكس بدوره على متوسط دخل الفرد 

، نسـتنتج من ١٩٩٩دينار عام  ٢٠٤٧لدخل الفرد من الناتج الإجمالي غير النفطي البالغ 
صـرمان،  / طرابلس ، وصبراته (( ذلك أن معدل دخـل الفرد في كـل من شـعبيات 

، )٢())علـي التـوالي   % ١٩و %  ١٧و % ١٥وبنغازي، يفوق المتوسط الوطني بنسب 
ن هذه الشعبيات بها أعلى معدلات لدخل الفرد من الناتج الإجمالي مقارنة بغيرهـا  حيث إ

صرمان /دينار، وشعبية صبراته ٢٤٢٩رابلس من الشعبيات الأخرى، فمثلا نجد شعبية ط
  .دينار  ٢٣٥٥دينار، وشعبية بنغازي  ٢٣٩٤

من الملاحظ أن الشعبيات التي بها متوسط دخل الفرد متدني يسـود بهـا الإنتـاج    
الرعوي والطابع الريفي وتشتت السكان وافتقار تلك المناطق إلى مراكز الخدمات وارتفاع 
نسبة الأمية بها ، ويلاحظ أيضا ارتفاع نسبة الدخل الناشƐ عن قطاع الخدمات الاجتماعية 

   )٣(.دخل المتأتي من القطاعات الخدمية والاقتصاديةوتراجع نسبة ال
  :ي ومتوسط نصيب الفرد في كل شعبيةوالجدول التالي يبين الناتج المحلي الإجمال

                                     
  .١٤٦ق، ص ، مرجع سابمجلة الرفقة، "التنمية البشرية في ليبيا" علي الحوات، . د -١
، ، بدون دار نشر٢٠٠٢، طرابلس، ليبيا، ٢٠٠٢التقرير الوطني للتنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق، -٢
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  )Đ٢(جدوü رقم 
  عدد السكاǅ والناتƛ المحلي للشعبيات

 الشعبية السكاǅ )مليوǅ دينار(الناتƛ )دينار( نƬيب الفرد 
 انالطن ١٢٧٩١٣ ٢٣٨.٣٩ ١٨٦٣.٦٩
 درنه ٧٥١٥٢ ١٧٩.٩٦ ٢٣٩٤.٦١
 القبة ٧٢٦١٢ ١١٢.٦٣ ١٥٥١.١١
 الجبل الاخضر ١٧٠٨٤٠ ٢٨٧.٢٣ ١٦٨١.٢٨
 المرج ١٠٤١٢٨ ١٧٥.٢٣ ١٦٨٢.٨٣
 الحزام الاخضر ٩٩٤١٧ ١٦٩.٠٩ ١٧٠٠.٨٢
 بنغازي ٥٦٢٢٠٣ ١٣٢٤.٥٢ ٢٣٥٥.٩٥
 اجدابيا ١٣٨٢٦٧ ١٩٥.٩٥ ١٤١٧.١٩
 الواحات ٢٥٤٧٠ ٥١.٣٢ ٢٠١٤.٩٢
 الكفرة ٤٢٥٥٧ ٦٥.٥ ١٥٣٩.١١
 سرت ١٢٤٧٦٥ ٢٠٣.٣٦ ١٦٢٩.٩٤
 الجفرة ٣٩٤٨٢ ٩٠.٣٩ ٢٢٨٩.٤
 مصراته ٢٧٨٨٠٨ ٥٦١.١٤ ٢٠١٢.٦٤
 بني وليد ٦٦٤٨٩ ١٠٦.٠٨ ١٥٩٥.٤٥
 المرقب ٢٨٧١٦٥ ٤٦٤.٧٧ ١٦١٨.٤٨
 مسلاته/ ترهونه ٢٦١١٧٦ ٤٧٦.٠٩ ١٨٢٢.٨٧
 طرابلس ١٠٦٦٣٠٨ ٢٥٨٩.٥٦ ٢٤٢٨.٥٣
 الجفارة ٢٥٣٢٧١ ٥٧٠.٩٥ ٢٢٥٤.٣
 الزاوية ١٧٥٧٨٩ ٤٠١.٢٨ ٢٢٨٢.٧٤
 صرمان/ صبراته ١٣٧٦٤٩ ٣٢٨.٥٢ ٢٣٨٦.٦٥
 النقاط الخمس ١٨٦٦٠٨ ٣٧٠.٣٧ ١٩٨٤.٧٥
 غريان ١٤٤٠٧٩ ٢٥٧.٨٥ ١٧٨٩.٦٤
 مزده ٣٥٠٩٠ ٥١.٩٤ ١٤٨٠.١٩
 جادو/يفرن ١٠٣٧٣٥ ٢٠٥.٠٧ ١٩٧٦.٨٦
 نالوت ٧٠٩٨٦ ١٢٨.٧٤ ١٨١٣.٦٠
 غدامس ١٧٠٤٤ ٣١.٢٦ ١٨٣٤.٠٨
 سبها ١٠٨٩١٨ ٢٠٧.٠٥ ١٩٠٠.٩٧
٦٨٢٥٥ ١٠٥.٩٧ ١٥٥٢.٥٦ Ɛالشاط 
 وادي الحياة ٦١٣١٤ ٩٩.٦٧ ١٦٢٥.٥٧
 مرزق ٥٩٢٧٩ ١١٥.٤٨ ١٩٤٨.٠٨
 غات ١٩٤٨٦ ٣٦.٥٠ ١٨٧٣.١٤

ومـات،  ، الهيئة الوطنية للتوثيق والمعل٢٠٠٢التقرير الوطني للتنمية البشرية ليبيا عمار مبروك الطيف وآخرون، . أ   :المƬدر -
  .٦٦، ص ٢٠٠٢طرابلس، 



  

   :المستوǌ التعليمي -
أصبح التعليم حقا إنسانيا فضلا عن أنه يمثل بعدا أساسيا من أبعاد التنمية البشـرية،  

، أنه من خلال مراجعة نتائج التحليل حول ٢٠٠٢ويوضح التقرير الوطني للتنمية البشرية 
كان يبرز خلل واضح في التوازن التفاوت بين الشعبيات في مؤشر التحصيل التعليمي للس

السكاني بين الشعبيات وفق مستويات التأهيل الدراسي، حيث تتضـاءل فـي عـدد مـن     
الشعبيات نسبة حملة الشهادات الجامعية والعليا في تشكيلة القوى العاملة وبـين السـكان،   

 ـ%٧٠–٦٠حيث تنحدر تلك النسبة إلى نحو  ة ، وتتركز هذه الظاهرة في الشعبيات النائي
ذات النمط الرعوي والزراعي، والتي تعاني في أغلبيتها من التشتت السكاني والافتقار إلى 

لذلك نجد التمركز الجغرافي في مخرجات التعليم العالي ، ) ١(مراكز الخدمات وفرص العمل
في سوق العمل بالمدن الرئيسية مع الإشارة إلى أن هناك بـدايات تشـير إلـى إمكانيـة     

ركز هذه النسبة خلال السنوات القادمة كنتيجة لتطبيق سياسة الانتشـار  انخفاض درجة تم
  ) ٢(.الأفقي للتعليم العالي

، %٢وى التحصيل الجامعي عـن  يات تقل فيها نسبة المواطنين من ذشـعب ٧هناك 
ظافة إلى ، إ%٣حملة الشهادة الجامعية حدود وثمانية شعبيات أخرى لا تتجاوز فيها نسبة 

لأمية في تلك الشعبيات، ويمكن رد هذه المؤشرات إلى عوامل عديدة مـن  ارتفاع  نسبة ا
  :بينها
أن أغلب الأسر في الشعبيات النائية والصغيرة تفضل أن ينهي أبناؤها الدراسة فـي   -١

المرحلة الثانوية، ودخول المعاهد الفنية ومعاهد المعلمين، وذلك لضمان تعيينهم فـي  
  .الشعبيات ذاتها

عبيات ذات النمط الرعوي والزراعي تفضل العمل الأسري علـي  أن الأسر في الش  -٢
 .مواصلة التعليم بالنسبة لأبنائها، وتفضل دخولهم إلى سوق العمل في سن مبكرة

الشعبيات الصغيرة والريفية الطابع هي طاردة بطبيعتها ، في حين أن الشعبيات ذات  -٣
سبيل المثال نجد أن شعبية الطابع الحضري هي الجاذبة لحملة الشهادات العليا، فعلى 

                                     
  .٧٤نفس المرجع السابق، ص  -١
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  طرابلس هي مركز الاستقطاب والجدب للسـكان ذوي التحصـيل العلمـي العـالي،     
من سكانها، حيث تنتشـر فيهـا   % ٢٥إذ يشكل حملة الشهادة الثانوية فما فوق نحو 

  .أجهزة الدولة وتتكثف نشاطات قطاعات الخدمات وبصورة ملحوظة
يرجع في أحد أسبابه إلى ضƉلة نسـبة تعلـيم   ارتفاع نسبة الأمية في بعض الشعبيات  -٤

  ) ١(.الإناث مقارنة ببعض الشعبيات
إن هذه المؤشرات تدل علي تشتت قوة الدعم السكاني بين الشعبيات وتركـزه فـي   ((    

وهذا التوزيع غير المتكافƐ لǘسكان البشري يؤثر بصورة كبيـرة  ... شعبيات دون أخرى
بيات ويحرم العديد منهـا مـن احتمـالات التطـوير     علي فرص التنمية المحلية في الشع

المستقبلي، مما يتطلب وجود خطة وطنية بعيدة المدى لإعادة نشر القوى العاملة، ووضع 
  .)٢())التخطيط المناطقي إطارآليات للهجرة المعاكسة ضمن 

عند مراجعة الحالة التعليمية لǘناث يتضح التفاوت بين الشعبيات بشكل أكثر حـدة،  
يتضح أن معدلات الأمية تتصاعد بنسب عالية في ذات الشعبيات التي تعـاني مـن   حيث 

نسبة الأمية بين سكانها ككل، ففي حين نجد أن نسبة الأمية تسجل معـدلات عاليـة فـي    
% ١٢بعض الشعبيات والتي لا تزيد نسبة الإناث الحاصلات على تعليم ثانوي فيها علـى  

  .%٢٢نجدها في شعبيات أخرى تزيد على 
  

  :كǅـــالس -
يمثل السكن أهم الأركان الأساسية للرفاه الأسري، ومقياسـا للمسـتوى المعيشـي،    

فقد عملت ليبيا علـى زيـادة عـدد    ((  فنوعية حياة الأسرة تعتمد على خصائص المكان،
 ١٨٣م ، إذ كانت بحدود ١٩٩٦–١٩٧٣ضعفا في الفترة من  ١٣بنحو  المساكن العصرية

ألف وحدة سكنية، وفي مجـال   ٣٦٥م ، فأصبحت نحو ١٩٧٣ ألف وحدة سكنية في عام
يـر الـوطني للتنميـة    ويوضح التقر  )٣(.))من المساكن% ٩٩الكهرباء يصل نورها إلى 

الاختلاف والتفاوت بين الشعبيات في حالة السكن، حيث يذكر أن شـعبية   ٢٠٠٢البشرية 
                                     

  .نفس المرجع، نفس الصفحة-١
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دني والذي  يمثل ما نسبته مرزق لديها أعلى نسبة من الأسر التي تعيƫ حالة السـكن المت
، ولو تم التصنيف بين الشعبيات على أساس التوزيع العددي للأسر فنجد أن شعبية %٤٢

من الأسر المعيشية التي تعيƫ في حالة السكن المنخفض جـدا،   عدد طرابلس تضم أكبر
أسرة تشكل مجموع من يعيشون ذلك المستوي من السكن المتـدني   ١٢٠٦٢١فمن أصل 
تعيƫ في تخوم طرابلس تليها فـي  % ٢٦أسرة منهم، أي نحو  ٣٠٨٩١هنالك  في ليبيا،

ف أسرة آلا٥من الإجمالي، وشعبية المرقب  %١١ألف أسرة نحو  ١٣ذلك شعبية بنغازي 
، كما أوضح التقرير أن شدة التفاوت بين الشعبيات المصنفة في درجة إشباع )١(%٤نحو 

يها درجـة إشـباع   سر التي لدلألتفاوت ا سكني منخفض جدا أعلى مما هي عليه بالنسبة
سـر فـي   من الأ ٤٢ن تفاوت نسبة الحرمان تقع بين حد أعلى قدره مرتفعة جدا، حيث إ

سر فـي حالـة شـعبية    من مجموع الأ ٣.٤حالة شعبية مرزق، وبين حد أدنى لا يتعدى 
بـين   سر في الشعبيات يقعة الإشباع السكني المرتفع جدا للأسرت، بينما يصل تفاوت نسب
سر، وأدنـاه فـي   من مجموع الأ%) ١٤(في  شعبية سرت مدى أكثر ضيقا يصل أقصاه 

  ) ٢(.من مجموع الأسر لكل منهما%) ١(شعبيات غـات و وادي الحياة 
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Ɔالثا ǬǶالمب  
  موقƲ ليبيا في الƢريطة الدولية للتنمية البشرية

  
- ǎالفرد üƢالد:  

ألمانيا، إيطاليا، فرنسا، كندا، المملكـة  (سبع يشكل الإنتاج المحلي لمجموعة الدول ال
من الناتج المحلي % ٦٤نحو ) المتحدة،ايرلندا الشمالية، الولايات المتحدة الأمريكية، اليابان

من سكان العالم، % ١١.٨ها ، في حين لا تتجاوز نسبة سكان١٩٩٧الإجمالي العالمي عام 
مـن النـاتج المحلـي    % ١٤م من سكان العـال % ٨٠لم تتجاوز حصة نفسه الوقت  وفي

وهذا التمركز الشديد في الدخل . من أسواق الصادرات العالمية% ١٨الإجمالي العالمي و
والثروة والمعرفة أفرز خللا في ميزان القوى على الصعيد العالمي، أخرج الدول الناميـة  

  )١(.من دائرة التأثير والفعل في القرار العالمي وحتى ما يمسها مباشرة من قرارات
مـن  "من سكان المعمورة % ٢٠في سبعينيات القرن العشرين كانت الهوة بين أغنى 

ضـعفا فـي عـام     ٧٤ضعفا، ثم وصلت إلـى   ٣٠تقدر بـ % ٢٠، وأفقر "الدول الغنية
، كما زادت الفجوة  في مجال الدخل الفردي ففي الدول الصناعية السبع الكبار بلغ ٢٠٠١

  )٢(.١٩٩٥ضعفا عام  ٤٠و  ١٩٦٥ر فقرا عام ضعفا في الأكث ٢٠دخل الفرد حوالي 
طيـة،  وتتصف البلدان النامية بانخفاض مستوى معيشة سكانها باستثناء الـدول النف 

ملائم والصحة المتدهورة وانخفاض مستوى التعليم الغير وينعكس ذلك في ظروف السكن 
الدول الناميـة  وارتفاع معد ل الوفيات بين الأطفال ، وتبلغ النسبة بين متوسط الدخل في 

تقريبا، مع ملاحظة أن الفجوة بـين   ١٤إلى   ١ومتوسط الدخل في الدول المتقدمة حوالي 
تساعا، حيث تزداد دخـول  لنامية بخصوص متوسط الدخل تزداد االدول المتقدمة والدول ا

  )٣(.الأفراد في الدول المتقدمة بينما تظل الدخول في الدول النامية ثابتة أو تقل أحيانا
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د زادت خلال القرن الماضي التفاوتات العالمية في الدخل بمقادير تجـاوزت مـا   لق
  م ١٨٢٠عـام   ١إلـى   ٣حصل من قبل، فالفرق بين أغني بلد وأفقر بلد كـان حـوالي   

وقـد   ،)١( ١٩٩٢عام  ١إلى  ٧٢م و١٩٧٣عام  ١إلى  ٤٤م و ١٩٥٠عام  ١إلى  ٣٥و 
  عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي فـي  م الصادر ٢٠٠٠ذكر تقرير التنمية البشرية لعام 

 ١٠٠٠شخص في العالم  ٢٠٠أغنى بلغ مقدار ثروة  ١٩٩٩أنه في عام  ٢٠٠٠يونيو  ٢٩
فـي  مليون شخص يعيشون  ٥٨٢، بينما يبلغ مجموع دخل )تريليون دولار(مليار دولار 

أشار إلـى   مليار دولار، وبالرغم من أن التقرير ١٤٦ نمواً -هي أقل البلدان  - بلداً ٤٣
نخفض فقر الدخل مـن  ففي الصين مثلا ا(( مكافحة الفقر أن العالم حقق تقدما في مجال 

، إلا أنه ما يزال أهم التحديات التـي تواجـه   ١٩٩٤عام % ٧إلى  ١٩٧٨في سنة % ٣٣
البشـرية فعلى نطاق العالم يعاني مليار واثنان من عشرة نسمة من فقـر الـدخل حيـث    

  )٢(.)) ولار يوميايعيشـون على أقل من د
نجد أن معدل الدخل متدنيا في بعض الأقطار حيث فأما فيما يخص القارة الأفريقية  

الذين يعيشون على أقـل  ( ، حيث نسبة الفقراء ١٩٩٠نجده يقل الآن عما كان عليه سنة 
إلى ١٩٨٧في عام % ٣٨.٥ارتفعت في إفريقيا جنوب الصحراء من ) من دولار في اليوم

  )٣(.١٩٩٣م في عا% ٣٩.١
ويرجع سبب الانخفاض في دخول الأفراد وخاصة في الدول النامية إلـى ضـعف   

من % ٢٠مية بـ الناتج القومي مقارنة بعدد السكان، حيث يقدر الناتج الإجمالي للدول النا
 ـالإنتاج العالمي، إ أدي إلـى بـروز    اظافة إلى التفاوت في التوزيع داخل البلد الواحد مم
  .الفجوة بينهاالطبقات وتزايد 

ولكن رغم هذه الحقائق استطاعت بعض الدول في جنوب شرق آسيا أن تحقق نموا 
اقتصاديا عاليا، فعلى سبيل المثال لا الحصر حققت سنغافورة وتايوان وكوريا الجنوبيـة  

حيث استطاعت كوريـا  ((تصادية عالية في مجال الصناعة وإندونيسيا وماليزيا نهضة اق
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  المثال أن تحقق معـدلا مرتفعـا مـن النـاتج القـومي الإجمـالي        الجنوبية علي سبيل
دولار  ٩٧٩٠بليون دولار سنويا ، ومتوسط دخل الفرد يصل إلى حـوالي   ٢٩٦يتجاوز 

في حين تشير الإحصائيات إلى أن عدد الفقراء في الدول العربية مـا   )١())أمريكي سنويا
  )٢(.الوطن العربي من سكان% ٣٨مليون أي حوالي  ١٠٠مليون إلى  ٧٠بين 

ضافة إلى أن الدول النامية تتميز بارتفاع عدد السكان  يقابل ذلك غيـاب الطبقـة   إ
المتوسطة التي لها دور في التقدم الاقتصادي  وقد ترتب عن هذا الغياب عدم توفر الفنيين 

  )٣(.وانتشار ظاهرة اشتغال الأطفال، وانخفاض مستوي الدخل وعدم العدالة في توزيعه
اكم الاحتيـاطي  ا أن ليبيا تتميز بعدد من المزايا من بينها وفرة النفط والغاز وتروبم

ضافة إلى موقعها الجغرافي الاستراتيجي، فقد سجلت خـلال فتـرة   من رؤوس الأموال، إ
  .الدراسة زيادة في الدخل الفردي وفقا لناتجها المحلي
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  :في مجاü التعليم -
، إلـى أن معـدل   ٢٠٠٠ية الصادر عن البنك الدولي لسنة يشير تقرير التنمية البشر

القراءة والكتابة بين البالغين قد زاد في ليبيا بما يقارب النصف خلال الثلاث عقود الأخيرة 
،  ١٩٩٨عـام  % ٧٢، زادت إلــى  ١٩٧٠عام % ٤٨من القرن الماضي ، حيث كانت 

 ، والجدول التالي%٥٠انوية معا وارتفعت نسبة القيد الصافي في المرحلتين الابتدائية والث
  . فريقيا حسب الجنسل أيبين معدل الأمية في بلدان شما

  
  )ĐĎ(جدوü رقم 

   ١٩٩٩معدü اǓمية بحسب الجنس في بلداǅ شماü افريقيا
  )سنة فƉكƙر ١Đالنسبة المئوية مǅ السكاǅ المعنييǅ البالƸيǅ مǅ العمر (

  

  لسوداǅا  موريتنانيا  المƸرب الجزائر تونس  ليبيا  مƬر
  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء  رجال  نساء
٣١.١  ٥٥.١  ٤٧.٨  ٦٨.٨  ٣٨.٩  ٦٤.٩  ٢٢.٦  ٤٤.٣  ١٩.٦  ٤٠.٧  ٩.٨  ٣٣.١  ٣٣.٩  ٥٧.٢  

والفقر فـي شـمال   المرأة "، المركز الإنمائي دون الإقليمي لشمال إفريقيا، اللجنة الاقتصادية لأفريقيا، الأمم المتحدة   :المƬدر -
  .، شبكة المعلومات الدولية٢٠٠٢أبريل  ٥ – ٣، الاجتماع السابع عشر للجنة الخبراء الحكومية الدولية، طنجة، المغرب، "أفريقيا

  

من الجدول السابق نلاحظ أن نسبة الأمية بين النساء في ليبيا هي الأقل مقارنة  
في مصر وتونس والجزائر  ، في حين كانت% ٣٣.١بدول شمال إفريقيا، حيث تبلغ 

، ٦٨.٨، ٦٤.٩، ٤٤.٣، ٤٠.٧، ٥٧.٢، وموريتانيا والسودان على التوالي والمغرب
  ، %١٩.٦تليها تونس بنسبة % ٩.٨، أما في الرجال فكانت الأقل كذلك حيث بلغت ٥٥.١

  %. ٢٢.٦ثم الجزائر بنسبة 
بلغ أكثر من  سنة فما فوق ١٥عمارهم الأميين في الوطن العربي والذين أأما عدد 

، وعند تفحص هذه المشكلة نجد أنها مزدوجة ، وذلك لوجود ١٩٩٠مليون نسمة سنة  ٦١
  ، )١(نسبة أمية عالية أولا ثم تركز هذه الأمية عند الإناث بنسبة أكثر من الذكور

والجدول التالي يبين نسبة الأمية بين الذكور الإناث  في الوطن العربي عند مقارنة سنة 
  .٢٠٠٠ وسنة ١٩٨٥

                                     
  ، مرجـع  مجلـة دراسـات  ، واقع التنمية البشرية في الوطن العربي أواخـر القـرن العشـرين،    وسن عبد الرزاق حسن. د -١

  .٩٠سابق، ص 



  

  )Đď(جدوü رقم 
  في الوطǅ العربي نسبة اǓمية بيǅ الƤكور والإناث

  

 ǅبالمليو ǅمييǓسنة م٢٠٠٠عدد ا ǅبالمليو ǅمييǓ١٩٨عدد اĐ ǅالسكا 

 Ƥكور ٢٣ ٢٥

 إناث ٣٨ ٤٤

٦١ ٦٩ Ʊالمجمو 
  ، مجلـة دراسـات  ، "ن العشـرين واقع التنمية البشرية في الوطن العربي أواخر القـر "وسن عبد الرزاق حسن، . د   :المƬدر -

  .٩٠، ص ٢٠٠١العدد السابع، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان ، مصراته،
  

مليـون   ٢٣من خلال الجدول السابق نلاحظ أن نسبة الأمية زادت بين الذكور من 
مليون سنة  ٣٨، في حين زادت لدى الإناث من ٢٠٠٠مليون سنة  ٢٥م إلى ١٩٨٥سنة 

الأميات بلغت نحو ثلاثة أي أن الزيادة في عدد الإناث  ٢٠٠٠مليون سنة  ٤٤إلى  ١٩٨٥
  . ميين الذكورأضعاف الأ

مشكلة الأمية تؤدي إلى خلخلة سكانية لأنها تؤثر على حجم الإنتاجية ونوعية الأداء 
المرأة في القوى العاملة التي لا تزيد نسبتها، فـي   نتاجي، وكل ذلك ينعكس على إسهامالإ

  )١(.وهو من أقل المعدلات في العالم% ٢٠الوطن العربي على عموم 
ذات المستوي المتدني  من الدول -من القرن الماضي -لقد كانت ليبيا في نهاية الستينيات

س المال البشري، والشكل التالي يبين معدل تطور معرفة القراءة والكتابة في تكوين رأ
  .م لمجموعة من الدول١٩٩٥-١٩٧٠بين البالغين 

  

                                     
  .٩٠نفس المرجع السابق، ص  - ١



  

  )ĐĐ(الجدوü رقم 
   وموقƲ ليبيا في إطارǇ سجü التنمية البشرية للدوü النامية

ǅيƸالبال ǅة والكتابة بيƅمعرفة القرا ü١٩٩-١٩٧٠معدĐ  
 معدü التعلم
١٩٩Đ 

  النسبة المئوية للتƸيير البلد
١٩٩- ١٩٧٠Đ 

 البلد معدü التعلم
١٩٩Đ   ماالدوü اǗسرƱ تقد  دوü أعلي معدü للتعلم١٩٧٠

 جمهورية أفريقيا الوسطي ١٣  ٦٠ ٣٨٠ جزر البهاما ٩٨
 مالي ٧  ٣١ ٣٣١ غيانا ٩٨
 بينين ١٠  ٣٧ ٢٥٦ جمهورية كوريا ٩٨
 ليبيا ٢٢  ٧٧ ٢٤٨ بربادوس ٩٧
 نيجيريا ٢١  ٥٧ ١٦٩ أورغواي ٩٧
 ساحل العاج ١٦  ٤٠ ١٥٢ الأرجنتين ٩٦
 موزمبيق ١٦  ٤٠ ١٥٢ كوبا ٩٦
 الجزائر ٢٥  ٦٢ ١٤٨ شيلي ٩٥
 بوركينا فاسو ٨  ١٩ ١٤٦ كوستاريكا ٩٥
 سيراليون ١٣  ٣١ ١٤٣  
 غابون ٢٦  ٦٣ ١٤٢  
 الدوü اǗبطƉ تقدما    دوü أدني معدü للتعلم 
 نيكاراغوا ٥٧  ٦٦ ١٥ النيجر ١٤
 جزر القمر ٤٢  ٥٧ ٣٧ بوركينا فاسو ١٩
 موريتانيا ٢٧  ٣٨ ٤٠ نيبال ٢٨
 ملاوي ٣٨  ٥٦ ٤٨ مالي ٣١
 غواتيمالا ٤٤  ٦٥ ٤٨ سيراليون ٣١
 الهند ٣٤  ٥٢ ٥٥ أفغانستان ٣٢
 بنجلاديƫ ٢٥  ٣٨ ٥٥ السنغال ٣٣
 بواتسونا ٤٤  ٧٠ ٥٩ بوروندي ٣٥
 مصر ٥١  ٥١ ٦٠ أثيوبيا ٣٦
 أوغندا ٣٧  ٦٢ ٦٨ غينيا ٣٦

Ƭدرـــالم:   
  .٤٣، بدون دار نشر، ص ١٩٩٩ ، طرابلس، ليبيا،١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -
  

 مرتفعا فـي التعلـيم للفتـرة    من خلال الجدول السابق نلاحظ أن ليبيا حققت معدلا
، مما جعلها ضمن مجموعة الدول الأسرع تقدما والتـي  ٧٧إلى  ٢٢م من ١٩٩٥–١٩٧٠

تضم كلا من إفريقيا الوسطى ومالي وبنين ونيجيريا وساحل العاج وموزمبيق والجزائـر  
  . ا فاسو وسيراليون والغابونوبوركين



  

- Ƭحةــــال: 

  ء التغذيـة فـي الفتـرة مـا بـين      انخفضت نسبة الأشخاص الذين يعانون من سو
من سكان العالم ، وكانت هذه النسبة تتركز بشـكل  % ٢٠إلى % ٣٦من  ١٩٩٠–١٩٧٠

أكبر في أفريقيا حيث ارتفع عدد الأشخاص الذين يعانون من المجاعات في المنطقة شـبه  
، ويرجـع  ١٩٩٠مليون عـام   ١٧٥إلى  ١٩٧٠مليونا عام  ٩٤لصحراوية بأفريقيا من ا

السبب في ذلك إلى عدد من الأسباب منها النمو السريع في السـكان وظـروف الطقـس    
  .والديون وقلة الموارد والحروب وغيرها

نخفض سوء ، ا١٩٩٩–١٩٨٠المجال الصحي فخلال الفترة  لقد حقق العالم تقدما في
إلـى  % ٣٧ة فمثلا انخفضت نسبة الأطفال ناقصي الوزن في البلدان الناميـة مـن   التغذي
، وفي الوقت نفسه زادت نسبة الذين يحصلون علي مياه مأمونة في العالم النـامي  %٢٧

النامية يفتقرون إلـى  أكثر من الربع، ورغم ذلك ما زال أكثر من مليار نسمة في البلدان 
يار إنسان إلى الصرف الصحي اللائق، بينما يموت كـل  مل ٢.٤مونة يفتقر مياه صحية مأ

  )١(.مليون نسمة نتيجة لǘصابة بأمراض تنتقل بالعدوى ١٨عام زهاء 
إلى أن العمر المتوقع في البلدان الناميـة   ٢٠٠٠لقد أشار تقرير التنمية البشرية لعام 

ن فـي  ففي حين كا أعوام، ١٠زاد أثناء العقود الثلاثة الأخيرة من القرن الماضي بمقدار 
نخفض معدل وفيات الرضع إلى ، وا١٩٩٨عاما سنة ٦٥عاما ارتفع إلى  ٥٥م ١٩٧٠سنة 

  )٢(.١٩٩٨مولود عام  ٦٤م إلى ١٩٧٠في عام )  ١٠٠٠لكل  ١١٠( من % ٥٠أكثر من 
معظم سكان الدول النامية يعاني من سوء التغذية، خاصة تلك الدول التي تـدهورت  

ثمانينيات والتسعينيات، حيث نجد أن مستوى الغذاء اليومي للفـرد  حالتها الاقتصادية في ال
سعرة حرارية، بل ينخفض في بعض الـدول إلـى    ٢٠٠٠في الدول النامية لا يزيد عن 

سـعرة   ٣٠٠٠سعرة حرارية، بينما نجده في الدول المتقدمة اقتصـاديا يتعـدى    ١٥٠٠
  .حرارية في المتوسط 

                                     
  . ٣عبد الكريم حمودي ، تقرير التنمية البشرية العرب في المؤخرة، مرجع سابق، ص  - ١
  .نفس المرجع ، نفس الصفحة - ٢



  

إن سوء التغذية في الدول النامية له أثار سيئة على حالة السكان الصحية وانتشـار  
، وأشـار  )١(الأمراض وانخفاض الإنتاجية وعدم القدرة على الاستمرار في العمل والعطاء

م نجد أن وفرة ١٩٩٣إلى أنه بالاعتماد على أرقام عام  ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية لعام 
سعرة حرارية، وهو معدل عال مقارنة بالكثير  ٣٧٨٧قد أتاحت معدل  الغذاء للفرد الليبي
  .من البلدان في العالم

متأتية من مصادر نباتية % ٨٨إن حسابات الميزان الغذائي الليبي يحتوي على نسبة 
منها، وعنـد  % ٦٠من مصادر حيوانية تشكل اللحوم الحمراء والدواجن حوالي % ١٢و 

قل ين من مكونات الغذاء الليبي تعد أالمصدر الحيواني للبروت المقارنة فإن نسبة محتويات
، مما يشكل خلـلا  )بالنسبة لأوروبا% ٣٢أمريكا اللاتينية، % ١٨( من المعدلات الدولية 

في السعرات الحرارية المستمدة من الإنتاج النباتي من جهة، والإنتاج الحيواني من جهـة  
التي تعتمد الاستهلاك المفرط للعجين والسـكر   أخرى، ويرجع ذلك إلى العادات والغذائية

  ))٢.من الوجبة الغذائية الليبية% ٦٥والزيوت التي تشكل 
كما أن معدل الوفيات الأولى حدت فيه تحسن ملموس على مستوي البلدان العربيـة  

لكل ألف، وهذا الانخفاض لم يكن متساويا في كل البلدان العربيـة، فقـد    ٧.١ليصل إلى 
فـي   ٥ – ٣ل من ثلاثة وفيات في الإمارات العربية والكويت ، ومـا بـين   وصل إلى أق

 ٥الأردن والبحرين وليبيا وسورية وسلطنة عمان وفلسطين وقطر والسعودية ومـا بـين   
في تونس والجزائر وجزر القمر والعراق ولبنان ومصر والمغرب واليمن،  ١٠لأقل من 

  )٣(.مال وموريتانياوفاة في جيبوتي والسودان والصو ١٤ولأكثر من 
وتعطي المؤشرات الصحية لمنظمة الصحة العالمية لليبيا نتائج مختلطـة، إذ نجـد   
طول العمر المتوقع هو الأفضل في الشرق الأوسط وشمال أفريقيـا، كمـا نجـد معـدل     
الوفيات ذات الصلة بالحمل والإنجاب جيده إلى حد ما، مقارنة بـدول الجـوار، ولكنهـا    

سوأ بكثير تعاون، كما أن معدل وفيات الرضع أقارنتها ببلدان منظمة المرتفعة جدا عند م
  )٤(.عند المقارنة بدول تلك المنظمة وفي مرتبة وسطي عند مقارنتها بدول الشمال الإفريقي

                                     
  .٧٠، مرجع سابق، ص م١٩٩٢ – ١٩٦٢النظام السياسي والتنمية الاقتصادية في ليبيا عبد الحكيم عمار نابي،  -١
  .١٠٤مرجع سابق، ص  ،١٩٩٩التنمية البشرية ليبيا تقرير الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -٢
  بيـروت،   ،المنتـدى العربـي للسـكان   ،"السكان والصـحة الإنجابيـة والفقـر   "عبد المعطي، وعبد العزيز فرج،  عبد الباسط -٣
  . ٢٠٠٦. ٨.  ٥، تاريخ دخول الموقع   www.google.com، شبكة المعلومات الدولية٢٠٠٤نوفمبر  ٢١–١٩
  .٥٩، مرجع سابق، ص معا من أجل ليبيا الغددافي للتنمية، مؤسسة الق -٤



  

فـالولادة تـتم   (( كما أن مؤشرات تغطية الخدمات الصحية ظهرت نتائجها مختلطة 
عدلات التطعيم أدنى من المتوسـط الإقليمـي،   في حين أن م...دائما في المرافق الصحية

وتراجعت خلال السنوات القليلة الماضية بعد أن كانت التغطية شـبه كاملـة، وتوضـح    
سرة للفرد الواحد متساوية مع البلدان المشابهة ات أن عدد الأطباء والممرضين والأالمؤشر

والشـكل التـالي    )١(يا لها، في حين أن الإنفاق الصحي يبدو منخفضا في بلد ثري مثل ليب
فـي ليبيـا وبعـض الـدول      ٢٠٠٢يبين الإنفاق الصحي كنسبة من الناتج الإجمالي سنة 

  .الأخرى
  ) Đ( الشكü رقم 

  مجموƱ الإنفاƼ الƬحي كنسبة مئوية مǅ الناتƛ المحلي الإجمالي
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ليبيا الجزائر   مصر  المغرب  السعودیة تونس  الإمارات  سنغفورة   السوید الولایات
  المتحدة
Ƭ٥٩، ص أجل ليبيا الغد نمعا م: ، عن٢٠٠٥إحصاءات منظمة الصحة العالمية    :درــــالم.  

  

من الشكل السابق نلاحظ أن نسبة الأنفاق الصحي تبدو منخفضة مقارنة ببعض دول 
جمـالي النـاتج المحلـي    من إ% ١٤.٦الولايات المتحدة نسبة العالم ففي حين تشكل في 

، تنخفض بشكل عام في الدول العربيـة و تعتبـر تـونس    %٩.٢الإجمالي، وفي السويد 
  والجزائـر  % ٤.٦تليها المغرب بنسبة % ٤.٩ة ثم مصر بنسب% ٥.٨أعلاها حيث بلغت 

، وهذا يؤكد انخفاض الأنفاق الصـحي مقارنـة   % ٣.٣، أما في ليبيا فكانت %٤.٣بـ 
  .بالدول العربية 

                                     
 .نفس المرجع ، نفس الصفحة -١



  

وتشير بعض الاحصاءات إلى أن نحو نصف مليون امرأة سنويا تموت أثناء الحمل 
 إمكانيـة ا، لو أتيحت لهـن  والولادة نتيجة لمضاعفات يمكن بسهولة العلاج والوقاية منه

الحصول علي الرعاية المناسبة ، والجدول التالي يبين نسبة وفيات الأمهات فـي شـمال   
  .إفريقيا

  )Đđ(جدوü رقم 
  ١٩٩٩–١٩٨٠بلداǅ الشماü الإفريقي  معدü وفيات اǓمهات في

  بالنسبة لمائة ألف مولود
 الجزائر مƬر ليبيا المƸرب موريتانيا السوداǅ تونس

٢٢٠ ١٧٠ ٧٥ ٢٣٠ ٥٥٠ ٥٥٠ ٧٠ 

، عن المركز الإنمائي دون الإقليمـي لشـمال إفريقيـا،    ٢٠٠١وضعية الأطفال في العالم " اليونيسيف،    :المƬدر
  ...، شبكة المعلومات الدولية،١٢، ص ٢٠٠٢.٥.٣الاجتماع السابع عشر للجنة الخبراء الحكومية، طنجة، المغرب، 

  

ت في بلدان الشمال قارنة معدل وفيات الأمهامن خلال الجدول السابق ومن خلال م
لكل مائـة   ٧٥حظ أن معدل وفيات الأمهات في ليبيا يمثل م ، نل١٩٩٩–١٩٨٠الإفريقي 

وفاة لكل مائة ألـف   ٧٠ألف مولود، وتأتي في المرتبة الثانية بعد تونس والتي بلغت فيها 
، وترتفع ٢٣٠ ، وفي المغرب٢٢٠، وفي الجزائر ١٧٠مولود، في حين بلغت في مصر 

  .وفاة لكل مائة ألف مولود ٥٥٠في موريتانيا والسودان لتصل في كل منهما إلى 
كما أن نصيب الفرد من الأدوية يعتبر من المقاييس أو المعايير المعتمدة في القياس، 
  والجدول التالي يبين نصيب الفرد من الأدوية بالدولار في بعض دول العالم من بينها ليبيا

  
  )Đ٧(م جدوü رق

  في بعƭ دوü العالم التƸير في نƬيب الفرد مǅ اǓدوية بالدوǗر
  

 الدولة  ١٩٩ďنƬيب الفرد سنة  ١٩٩ĐنƬيب الفرد سنة 
٣١٥  ٣١٥  ǅاليابا 
 الوǗيات المتحدة  ٢٥٧  ٢٥٧
 فرنسا  ١٩٩  ٢٠٩
 سويسرا  ١٧٥  ١٩٥
 بلجيكا  ١٧٢  ١٨٦
 ألمانيا  ١٦١  ١٧٤
 إيطاليا  ١٤٨  ١٢٩



  

 الدولة  ١٩٩ďنƬيب الفرد سنة  ١٩٩ĐنƬيب الفرد سنة 
 النمسا  ١٣٢  ١٣٩
 السويد  ١٢٩  ١٤٤
 فنلندا  ١١٦  ١٣٥
١١١  ١١٤  ƿالدنمر 
 هولندا  ١٠٤  ١٠٩
 أسبانيا  ١٠٢  ٩٨
٩٩  ١١٢  üاƸالبرت 
٩٠  ١٠٢  ƛالنروي 
 بريطانيا  ٨٤  ٨٩
٦٦  ٨٧  ǅاليونا 
 ليبيا  ١٢  ٢٢

 الجماهيرية العربية الليبية الشعبية الاشتراكية العظمي،اللجنة الشعبية العامة للصـحة والضـمان     :المƬدر -
  .١٣١مركز التوثيق والمعلومات، بدون دار وسنة نشر، ص  ،١٩٩٨النشرة الإحصائية لعام الاجتماعي، 

  

، ١٩٩٥من خلال الجدول السابق نلاحظ  أنه رغم الزيادة التي حصلت فـي سـنة   
، إلا أنها تظل منخفضـة  ١٩٩٤سنة  اًدولار ١٢مقارنة بـ  اًدولار ٢٢حيث وصلت إلى 

ذكورة في الجدول، وتشير معلومات الجدول إلى أن أعلى نصـيب  جدا مقارنة بالدول الم
أيضا  ١٩٩٥وفي سنة  ١٩٩٤دولار سنة  ٣١٥للفرد من الأدوية كان في اليابان حيت بلغ 

  خرهـا اليونـان   اً في  نفس السنتين، وكان آدولار ٢٥٧تلتها الولايات المتحدة الأمريكية 
  .اًدولار ٨٧إلى  ١٩٩٥، زادت سنة ١٩٩٤سنة  اًدولار ٦٦بـ 

حيـث يصـل عـدد    (( كما أن حوادث السير في ليبيا أدت إلى زيادة نسبة الوفيات 
، )١())الضحايا إلى حوالي ثلاثة أضعاف المتوسط في بلدان الشرق الأوسط وشمال أفريقيا 

ويرجع هذا إلى العديد من الأسباب من بينها عدم قدرة النظام الصحي على الاستجابة لهذا 
حالات الطارئة، والشكل التالي يبين نسبة الوفيات في حوادث المـرور فـي   النوع من ال

  .مقارنة دولية بين ليبيا وعدد من الدول الأخرى
  

                                     
  .٥٩نفس المرجع السابق، ص  -١



  

  ) đ( شكü رقم 
 ü١٠٠عدد الوفيات في حوادث المرور لك ƫƢألف ش  
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  متوسطمتوسط
روبيـة بشـأن الصـحة للجميـع،     للمفتƫ العام في القطاع الصحي، قاعدة البيانات الأو ٢٠٠٤التقرير السنوي لعام    :المƬدر

، المركـز الإعلامـي   معا من أجل ليبيا الغـد مؤسسة القدافي للتنمية، : ، عن البرنامج العالمي للوقاية من حوادث السير
  .٦١بالمؤسسة، بدون دار وسنة نشر، طرابلس، ص 

  

من خلال الشكل السابق نلاحظ ارتفاع نسبة الوفيات في ليبيا حيث وصلت إلى 
ائة ألف شخص، في حين لم تزد في المتوسط لدول شمال وشرق ووسط لكل م ٣١.٥

، وهو ما يقارب من ثلاثة أضعاف، وكان المتوسط في دول أوروبا ١١.٦أفريقيا عن 
، والتي تعادل فيها النسبة عن الثلث عند مقارنتها بنسبة الوفيات في ليبيا، وتزيد ١٠.٢

لخمسة أضعاف عن مثيلاتها في بريطانيا نسبة الوفيات في حوادث المرور في ليبيا على ا
حيث تمثل أقل نسبة في الشكل السابق، ومن الشكل يتضح أن نسبة الوفيات في حوادث 
المرور يعتبر مرتفع جدا عند المقارنة ببقية الدول، والجدول التالي يبين متوسط الأعمار 

غيير في تلك الفترة م، والنسبة المئوية للت١٩٩٥ – ١٩٧٠في عدد من الدول في الفترة من 
  .ويبين موقع ليبيا بين هذه الدول

  



  

  )Đ٨(الجدوü رقم 
 üالدو ǅمجموعة م ǅليبيا بي Ʋموق"Ʋ١٩٩ - ١٩٧٠ "العمر المتوقĐ  

 Ʋالعمرالمتوق
عند الوǗدة 
١٩٩Đ 

Ʋأعلي عمر متوق üدو 
  النسبة المئوية للتƸيير

١٩٩- ١٩٧٠Đ 

الدوü اǗسرƱ  العمر المتوقƲ عند الوǗدة
 ١٩٧٠ ١٩٩Đ تقدما

  عمان       ٤٧  ٧٠  ٥٠  هونغ كونغ، الصين  ٧٩
  ليبيا       ٤٦  ٦٤  ٣٦.١  قبرص  ٧٧
  اليمن       ٤١  ٥٧  ٣٩  سنغافورة  ٧٧
  السعودية       ٥٢  ٧١  ٣٦  كوستاريكا  ٧٧
  فيتنام       ٤٩  ٦٦  ٣٥  برباس  ٧٦
  اندونيسيا       ٤٨  ٦٤  ٣٤  كوبا  ٧٦
  نيبال       ٤٢  ٥٦  ٣٣  الكويت  ٧٥
  بوليفيا       ٤٦  ٦١  ٣٢  شيلي  ٧٥
  هندوراس       ٥٣  ٦٩  ٣١  بروني دار السلام  ٧٥
  بوتان       ٤٠  ٥٢  ٣٠  الإمارات العربية المتحدة  ٧٤
  جمهورية لاوس       ٤٠  ٥٢  ٢٩    
  Ʋأدني عمر متوق üبطا تقدما     دوǗا üالدو  
  أوغندا       ٤٦  ٤١  ١٢ -  رواندا  ٢٨
  زامبيا       ٥٠  ٤٣  ٨ -  سيراليون  ٣٥
  بوتسوانا       ٥٢  ٤٩  ٠  ليبيريا  ٤٠
  سيراليون       ٣٤  ٣٥  ١  أوغندا  ٤١
  يبور ند       ٤٤  ٤٥  ٢  ملاوي  ٤١
  ملاوي       ٤٠  ٤١  ٢  زامبيا  ٤٣
  باراغواي       ٦٦  ٦٩  ٦  غينيا بيساو  ٤٣
  أوروغواي       ٦٩  ٧٣  ٦  أفغانستان  ٤٥
  العراق       ٥٥  ٥٩  ٦  بوروندي  ٤٥

  .٤٤، طرابلس، ليبيا،ص ١٩٩٩رية ليبيا تقرير التنمية البشالهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،    :مƬدرال -
  

من خلال الجدول السابق نلاحظ أن متوسط الأعمار المتوقعة عند الولادة في ليبيا 
سـنة،   ١٨ي بزيادة قدرها سنة ، أ ٦٤م إلى ١٩٩٥ة ، وصل عام سن ٤٦م  ١٩٧٠عام 

م، وفي الـيمن  ١٩٩٥سنة عام  ٧٠م إلى ١٩٧٠سنة عام  ٤٧في حين زاد في عمان من 
سنة، وفـي فيتنـام    ١٩سنة ، وفي السعودية  ١٦م ١٩٩٥م و ١٩٧٠ن الفرق بين عام كا
  .سنة، وبهذا نجد أن ليبيا صنفت من ضمن الدول الأسرع تقدما ١٧



  

ويبين الجدول الأتي مؤشرات الموارد البشرية والمرافق الصحية في ليبيا مقارنة 
  .مع بعض الدول

  )Đ٩(الجدوü رقم 
  مواطǅ ١٠.٠٠٠النسبة علǍ كü  والمرافƼ الƬحية مؤشرات الموارد البشرية

  

مراكز % 
وحدات الرعاية 

  الƬحية

اسرة %
 Ǎالمستشفيات إل
ǅعدد السكا  

الممرƮات %
إلǍ عدد 
ǅالسكا  

الƬيادلة%
علǍ عدد 
ǅالسكا 

%ƅأطبا
 Ǎإل ǅسناǓا
ǅعدد السكا 

عدد% 
 Ǎإل ƅطباǓا
ǅعدد السكا 

  الدولة

  ليبيا  ١٤  ١.٣  ٢.٣  ٣٦  ٤٠  ٧
  مƬر  ٢٠.٢  ٢.٥٠  ٥.٦٠  ٢٣.٣  ٢٠  ٦
  تونس  ٧  ١.٢٠  ١.٩٠  ٢٩.٩  ١٧.٧  ٢.٢
١٥.٩  ٤.٧٠  ٧.٣٠  ٢٨.٥  ١٦  ٢.١  ǅردǓا  
١٢.٨  ٠.٧٠  ١.٧٠  ١٣.٣  ٢٢.٣  ١  ǅعما  

الإمارات   ١٦.٨  ٢.٧٠  ٤.٦٠  ٣٢  ١٨.٣  ٠.٥
  العربية

  السعودية  ١٧  ١.٥٠  ٠.٣٠  ٣٤  ٢٣.٥  ١
-  ٢٤.٧  ٦.٥٠  ١.٦٠  ٤٤  ٥١.٤  ƫقبر  
  فرنسا  ٣٠  ٧  ٩  -  -  -
  ايطاليا  ٤٧.٥  ١.٩  ٩.٤  ٢٩.٦  ٧٥.٢  -

- Ƭاللجنـة الشـعبية العامـة للصـحة ، مركـز المعلومـات       :الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،عن    :درــالم
  .١٤٢،مركز المعلومات والتوثيق، ص١٩٩٨النشرة الإحصائية لعام والتوثيق،

  
طبيبـا   ١٤بلـغ   من خلال الجدول السابق نلاحظ أن عدد الأطباء إلى عدد السكان

 ١٥.٩وفـي الأردن   ٧وفي تونس  ٢٠.٢مقابل كل عشرة ألاف، في حين بلغ في مصر 
، وبذلك نجد أن ليبيا تأتي في مرتبة الوسط بين الدول ٣٠وفي فرنسا  ٢٤.٧وفي قبرص 

المبينة في الجدول، كما نجدها في نسبة الأطباء الأسنان إلى عدد السكان في ليبيا كانـت  
، وفي نسبة الصيادلة إلـى  ٧، فرنسا ٦.٥، قبرص ٠.٧٠، عمان ٢.٥، وفي مصر ١.٣

عدد السكان تأتي أيضا في الوسط، في حين نجدها في نسبة الممرضات تعتبـر مرتفعـة   
ممرضة مقابل كل عشرة ألاف من السكان في حـين   ٣٦مقارنة ببقية الدول حيث كانت 

  .٢٩.٦طاليا واي ٣٤والسعودية  ٢٨.٥والأردن  ٢٩.٩وتونس  ٢٣.٣في مصر 
سريرا مقابـل كـل    ٤٠أما فيما يخص التجهيزات المادية فمثلا عدد الأسرة هناك 

  سـريرا فـي الأردن    ١٦فـي مصـر و   ٢٠عشرة ألاف من المواطنين، في حين نجدها 



  

سريرا في إيطاليا، وبذلك تأتي ليبيـا فـي مرتبـة     ٧٥.٢سريرا في قبرص و  ٥١.٤و 
  .ولمتوسطة بين الدول المذكورة في الجد

خلال خطط التحول التي  ا التصنيف  من خلال مراجعة ما نفذولمعرفة أسباب هذ
سنة  ٧٠حيث قدر بحدود ) طول العمر( تم استعراضها، نلاحظ ارتفاع مؤشر توقع الحياة 

، ويرجع ذلك إلى ما طرأ من تطور على ١٩٧٠سنة عام  ٤٦، مقارنة بـ ١٩٩٨في عام 
% ٩٥مكانية الحصول على الخدمات الصـحية  لهم إئة الصحية فقد وصلت نسبة من البي

  )١(.م ١٩٧٣سنة % ٤٥مقارنة بـ 

كما أن مؤشرات التغذية ارتفعت هي الأخرى فعلى سبيل المثال وصلت إمـدادات  
 ـ  السعرات ا   مقارنـة بنحـو    ٣١١٧إلـى   ١٩٩٥ام لحرارية بالنسبة للفـرد الواحـد ع

ن بميـاه صـالحة للشـرب    من السكا% ٧٦م، كما يتمتع نحو ١٩٧٣سعرة عام  ٢٤٣٩
من خدمات الصرف الصحي ، وبلغت نسبةمن يستفيدون مـن ميـاه   % ٤٠ويستفيد نحو 

  الشــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــرب 
  )٢(%. ١٧ومن خدمات الصرف الصحي % ٦١م ١٩٧٣عام 

لكل ألف ولادة إلا  أنه  ١١٨م فكان  ١٩٧٣ليبيا عام  أما معدل الوفيات الرضع في
دول التي كانـت لهـا   ازا يفوق عديد ال، وهذا إنج١٩٩٥بالألف عام  ٢٤.٤نخفض إلى ا

قل بكثير إلا أنها لم تستطع تخفيضها على نفس المستوى مثل البرازيـل  معدلات وفيات أ
  )٣(. وجنوب أفريقيا ولبنان والصين

على إبراز تطور التنمية  ١٩٩٠وشرع برنامج الأمم المتحدة الإنمائي منذ عام 
تقارير سنوية بشأنها، وقد لعب البرنامج  البشرية وإبعادها المختلفة ودأب على إصدار

الانمائي للأمم المتحدة والتقارير السنوية عن التنمية البشرية دورا بارزا في نشر وترسيخ 
هذا المصطلح، و من الجدير بالإشارة إليه هنا أن هذه التقارير تسلط الضوء سنويا على 

  :موضوع من مواضيع التنمية البشرية وهي كالآتي
  .ياس التنمية البشريةمفهوم وق ١٩٩٠

                                     
  .٤٠، مرجع سابق، ص ١٩٩٩تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق،  -١
 .نفس المرجع ، نفس الصفحة -٢

 .٤١نفس المرجع السابق، ص  -٣



  

 .تمويل التنمية البشرية ١٩٩١

 .الأبعاد العالمية للتنمية البشرية ١٩٩٢

  .المشاركة الشعبية ١٩٩٣
 .الأبعاد الجديدة للأمن البشري ١٩٩٤

 .نوع الجنس والتنمية البشرية ١٩٩٥

 .النمو الاقتصادي والتنمية البشرية ١٩٩٦

 .التنمية البشرية للقضاء على الفقر ١٩٩٧

 .الاستهلاك من أجل التنمية البشرية ١٩٩٨

 .العولمة ذات الوجه الإنساني ١٩٩٩

   )١(.حقوق الإنسان والتنمية البشرية ٢٠٠٠
  

واستنادا إلى هذه التقارير اعتبرت ليبيا ضمن مجموعة البلدان ذات الإنجاز العالي 
في تسلسل  ٦٤وحسب تصنيف التقرير الدولي للتنمية البشرية فقد جاءت ليبيا في الترتيب 

، ١٩٩٨بلدا صناعيا وناميا وفقا لتقديرات تقريـر   ١٧٤الإنجاز الإنمائي البشري من بين 
  .والشكل التالي يبين الإنجاز الليبي في التنمية البشرية في الإطار العربي

  

  ) ٧( شكü رقم 
  الإنجاز الليبي في الإطار العربي

                                     
، الصادر عن الأمم المتحدة مع أضافة بعض المؤشـرات   ٢٠٠١، تلخيص موجز لتقرير التنمية البشرية لعام بدون أسم كاتب -١

  .٢٠٠١، شبكة المعلومات الدولية، تاريخ النشر أكتوبر الصادرة عن الوزارة
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تنمية بشریة عالية  تنمية بشریة متوسطة  تنمية بشریة متدنية  

  
  .٤١، ص١٩٩٩، تقرير التنمية البشرية ليبيا الهيئة الوطنية للمعلومات والتوثيق   :المƬدر     

خلال الشكل السابق نلاحظ أن ليبيا تشترك مع دول الخليج العربي النفطية في  من
الاداء العالي، فيما تنزل تسـع دول عربيـة أخـرى إلـى الترتيـب المتوسـط وهـي        
لبنان،السعودية،عمان، سوريا، الجزائر، تونس، الأردن، مصر، المغرب، العـراق، فـي   

دول عربية وهي على التوالى جزر القمر، حين تقع ضمن التنمية البشرية المتدنية خمس 
  .مويتانيا، اليمن ، السودان، جيبوتي

 ٧٠فـي أكثـر مـن     ٢٠٠٠. يونيو. ٢٩والذي نشر يوم  ٢٠٠٠أما تقرير سنة 
عاصمة دولية ، فقد ربط لأول مرة بين التنمية البشرية كمقياس لتوسيع خيـارات النـاس   

العمر المتوقع عند الـولادة، ومعرفـة   وتمتعهم بحياة أفضل من خلال أربعة معايير هي 
القراءة والكتابة بين البالغين، ونصيب الفرد من الناتج الإجمـالي لكـل دولـة وحقـوق     

  .الإنسان، واعتبر هذا التقرير هذه الحقوق محورا أساسيا 
ستبعد الصومال وفلسـطين، ومـن   ول هذا التقرير عشرين دولة عربية، بينما اتنا

، يمكن ملاحظة تراجع ثمانية دول عربيـة  ١٩٩٩الذي سبقه سنة  خلال مقارنتة بالتقرير
، ٤–، البحـرين  ٧–، ليبيـا  )منزلة ١٣نخفض الترتيب ا(  ١٣–عن مواقعها وهي لبنان 

  .١-، الكويت والعراق والسودان ٢–الإمارات العربية المتحدة 
تـي  تنمية بشـرية متوسـطة وال  : جاءت ليبيا في هذا التقرير في المجموعة الثانية

ضمت من الدول العربية على التوالي ليبيا، السعودية، لبنـان، سـلطنة عمـان، الأردن،    



  

: تونس، الجزائر، سوريا، مصر، المغرب، العراق، في حين ضمت المجموعـة الأولـى  
تنمية بشرية عالية أربع دول عربية فقط وهي الكويت والبحرين وقطر والإمارات العربية 

  )١(. المتحدة
دولة بعد أن كانت التقارير  ١٦٢/ م  ٢٠٠١ير التنمية البشرية لعام كما تضمن تقر

دولة من بينها دولتان عربيتان همـا العـراق    ١٢دولة، فقد أسقطت  ١٧٤السابقة تتناول 
بعـد اسـتبعاد   "وجيبوتي، وقد تباينت مواقع الدول العربية الثمانية عشر في هذا الـدليل  

وقد وزعـت الـدول العربيـة علـي      ،لسطينالعراق وجيبوتي أضافة إلى الصومال وف
أربـع دول  " التنمية البشرية المرتفعة" المجموعات الثلاث حيث ضمت المجموعة الأولى 

عربية هي البحرين والكويت والإمارات العربية المتحدة وقطر، وكان عدد الدول في هذه 
دولة منها  ٧٨ت فقد ضم" دولة، أما المجموعة الثانية تنمية بشرية متوسطة ٤٨المجموعة 

دول عربية هي ليبيا، لبنان، السعودية، عمان، الأردن، تونس، سـوريا، الجزائـر،    ١٠
دولـة منهـا   ٣٦فقد ضمت " تنمية بشرية منخفضة"مصر، المغرب، أما المجموعة الثالثة 

، والجدول التالي يبين ترتيب )٢(أربع دول عربية وهي اليمن، السودان، موريتانيا، إريتريا
  .٢٠٠١ – ٢٠٠٠العربية لعامي الدول 

  )đ٠(جدوü رقم 
  ٢٠٠١ -٢٠٠٠التنمية البشرية لعامي  الترتيب العام للدوü العربية حسب تقارير

  

 الدولة ٢٠٠٠الترتيب عام ٢٠٠١الترتيب عام  الفرƼ في الترتيب

٤١ ٤٠ ١ ǅالبحري 

 الكويت ٣٦ ٤٣ ٧ -

 الإمارات ٤٥ ٤٥ ٠

 قطر ٤٢ ٤٨ ٦ -

 ليبيا ٧٢ ٥٩ ١٣

٨٢ ٦٥ ١٧ ǅلبنا 

 السعودية ٧٥ ٦٨ ٧

- ٨٦ ٧١ ١٥ ǅسلطنة عما 

                                     
  .١، مرجع سابق، ص"تقرير التنمية البشرية العرب في المؤخرة " عبد الكريم حمودي،  - ١
، تاريخ نشر المقـال  عمال المنطقة العربيةاقتصاد وأ، "، العرب يتراجعون٢٠٠١تقرير التنمية البشرية " عبد الكريم حمودي،  -٢
٢٠٠١. ٧.  ١٩، )www.islamonline.net ( ٢٠٠٢. ١١. ٩، تاريخ دخول الموقع.  



  

٩٢ ٨٨ ٤ ǅردǓا 

 تونس ١٠١ ٨٩ ١٢

 سوريا ١١١ ٩٧ ١٤

 الجزائر ١٠٧ ١٠٠ ٧

 مƬر ١١٩ ١٠٥ ١٤

 المƸرب ١٢٤ ١١٢ ١٢

١٤٨ ١٣٣ ١٥ ǅاليم 

١٤٣ ١٣٨ ٥ ǅالسودا 

 موريتانيا ١٤٧ ١٣٩ ٨

 إريتريا ١٥٩ ١٤٨ ١١

  . الموجبة تعني الصعود في الترتيب والأرقام السالبة تعني الهبوط في الترتيب الأرقام: ملاحظة -
، م٢٠٠١ل عربية تراجع ترتيبها سنة من خلال الجدول السابق نلاحظ أن ثلاث دو

مواقـع، وسـلطنة    ٦مواقع، وقطر  ٧وهي الكويت تراجعت ٢٠٠٠عما كانت عليه سنة 
موقعـا   ١٧تقدمة لبنان أولا وذلك بتقدمها موقعا، في حين كان ترتيب الدول الم ١٥عمان 
موقعا لكـل   ١٤موقعا، تليها مصر وسوريا وتقدمتا  ١٥، ثم اليمن تقدمت بـ ٢٠٠١سنة 

موقعا، ونلاحظ أن  ١٢، ثم تونس والمغرب بـ اًموقع ١٣منهما، تليهما ليبيا حيث تقدمت 
ن حيـث التقـدم تـأتي    ليبيا يأتي ترتيبها الخامس من حيث الترتيب العام ونجد ترتيبها م

  .م بعد لبنان واليمن ومصر وسوريا٢٠٠١م و٢٠٠٠الخامسة بين سـنة 
  
   



  

  

  اƪاƢة
  

التنمية عملية أساسية لكل دول العالم خاصة النامية منها، فمـن خلالهـا يسـتطيع    
يهدف إليه ، ويسـتطيع   ، ويحقق طموحاته وماع حل الكثير من المشكلات القائمة المجتم

مـن  المجتمع والذي أصبح يعتمد على أمن الأفراد ومنـه يتحقـق أ   داخل منأن يحقق الأ
الدولة ، وبها تستطيع الدول النامية التخلص من التبعية والاعتماد على نفسـها وتحريـر   

  .ذاتها
لقد تطور هذا المفهوم عبر المراحل التاريخية المختلفة ، فلم يعـد قاصـرا علـى    

لدخل بل تعداه ليمس الحاجات الأساسية لǘنسان ، المؤشرات المادية فقط من حيث زيادة ا
ين هم أساس التنمية وهم الهدف والوسيلة ، ية البشرية تعنى بتنمية البشر الذفأصبحت التنم

وأصبحت تسعى للرقي بمستوى الناس داخل المجتمعـات وتوسـيع الخيـارات أمـامهم     
  .وتمكينهم من العيƫ حياة افضل

التطور الذي طرأ على مفهوم التنمية، فبعـد أن   لقد اتضح من خلال هذه الدراسة
، الماديـة أهميـة بالغـة   غير قتصادية ومادية، أصبح للمؤشرات كانت تقاس بمؤشرات ا

فأصبح للتعليم والصحة دور أساسي في قياسها، كما اهتمت هذه الدراسـة بـالربط بـين    
عتبار أن هـذه الدراسـة   التنمية والآمن البشري والتنمية والتخطيط، والتنمية والتبعية، وبا

تهدف إلى دراسة حالة التنمية البشرية في ليبيا فقد تم التركيز في بقية الفصـول عليهـا   
وذلك من خلال تقصي الكثير من المعلومات والبيانات وتحليلها ومتابعة خطـط التنميـة   

تمـت  المنفذة ، وقد تم الاعتماد على العديد من المصادر التي تناولت الموضوع، وبعد أن 
، ثم التوصل إلـى   ٢٠٠٠-١٩٧٠بيا خلال الفترة الممتدة من دراسة التنمية البشرية في لي
  :بعض الاستنتاجات من أهمها

أن التبعية تقوم أساسا على علاقة استغلالية يتم فيها استغلال مـوارد البلـد التـابع     -١
  .لخدمة مصالح واقتصاد البلد المتبوع

ريع التنمية يترتب عليها عدم الاستقرار السياسي أن غياب التنمية الحقيقية وفشل مشا -٢
 .والاقتصادي والاجتماعي، ويعتبر ذلك تهديدا مباشرا لآمن الدولة



  

ء عن التخطيط وعن إدارة التنمية ترتبط بالتخطيط القومي ، ولهذا لا يمكن الاستغنا -٣
 .عتبر أمرا ضروريا لتحقيق التنميةي يدور الدولة والذ

مية البشرية على متوسط الدخل فقط يعنـي ذلـك أن هنـاك    الاعتماد في قياس التن -٤
مساواة أو شبه مساواة في توزيع الناتج بين السكان ، ولكن عند دراسة أي مجتمـع  

  .لا نجد جميع المواطنين متساويين في نسبة حصولهم من الدخل القومي
داولـة  قد يصاب اقتصاد أي دولة بالتضخم مما يؤثر على القوة الشرائية للعملة المت -٥

والذي ينعكس سلبا على مستوي الدخل الفردي ، كما أن زيادة الدخل القـومي قـد   
 .تكون ناتجة عن استخدام تقنية تؤدي إلى الاستغناء عن أعداد كبيرة من العاملين

  .على حدوث التنمية فيها اًقطعي إن زيادة الدخل القومي في أي دولة ليس دليلاً  -٦
لا أنها وصفت بأنها من أكثر دول العالم فقرا فـي  إعلى الرغم من كبر مساحة ليبيا  -٧

 .بداية الخمسينيات من القرن الماضي، نتيجة لافتقارها للموارد الاقتصادية
اكتشاف البترول بكميات تجارية غير وجه الحياة في ليبيا، وظهرت بأنها أحد أهـم   -٨

خطط  دول العالم في حيازتها لمخزون إستراتيجي ، ومن ثم عرفت التخطيط ووضع
 .مليون جنيه ليبي ٤٨٠، بقيمة ١٩٦٨–١٩٦٣مية، وكانت أول خطة للتنمية للتن

 ).١٩٨٥-١٩٨١(، )١٩٨٠–١٩٧٦(، )١٩٧٥–١٩٧٣(نفذت في ليبيا خطط للتنمية  -٩
، أوقفت خطط التنمية ونفـد عـدد مـن    ٢٠٠٠ – ١٩٨٦خلال الفترة الممتدة من   - ١٠

د السياسية ومجموعة من القيو اًجوي اًميزانيات التحول ، كما شهدت هذه الفترة حظر
 .ثر سلبي على السياسات التنموية وانخفاض عائدات النفطوالاقتصادية كان لها أ

من أجمالي الناتج القومي، بدأت % ٩٠بعد أن كان القطاع العام يسيطر على حوالي  - ١١
مـن القـوانين    إلى القطاع الخاص وذلك بصـدور عـدد  التوجه  ١٩٩٢مند سنة 
  .والقرارات

لا أن شريحة الموظفين والعاملين ع في متوسط الدخل الفردي ، إهناك ارتفارغم أن  - ١٢
) ١٥(في القطاع العام لا يشملها هذه الزيادة وذلك نتيجة للجمود في القـانون رقـم   

  .، بشأن مرتبات العاملين في القطاع العام١٩٩١الصادر عام 
ساسي، نتج عنه تكافؤ في ن جعل التعليم مجانيا وإلزاميا إلى نهاية مرحلة التعليم الأإ - ١٣

ن مـا  ن سكان الريف والحضر من جهة أخرى، وإالفرص بين الذكور والإناث وبي
مرتفعا عنـد مقارنتـه بالـدول العربيـة      ليبيا في خفض مستوي الأمية يعد حققته

 .والأفريقية 



  

تساع مساحة ليبيا وانخفاض الكثافة السكانية فيها ، فقد سـعت كـل خطـط    رغم ا  - ١٤
مما سبب في مصاريف وأعباء اعاة التوزيع المكاني للمشاريع التنموية ، التنمية لمر

 .ظافية لتنفيذ تلك المشاريعمالية إ
ف فـي  ، ووص١٩٦٣لقد وصف الاقتصاد الليبي بالعجز في الفترة التي سبقت عام  - ١٥

 الوفرة المالية من النقد الأجنبـي ، بالازدهار و١٩٨١–١٩٦٣الفترة الممتدة ما بين 
  .، بالانخفاض في الإيرادات ١٩٩٩–١٩٨١تدة ما بين المموفي الفترة 

  

من خلال الاستنتاجات السابقة ، يمكن أن نتصور أولويات العمل المستقبلي في ليبيا 
  :والذي يتمثل بالتوصيات الآتية

التوسع في الاستثمارات والمشروعات وربطها بتوفير فرص للعمل بما يتناسب  -١
  .ومعدلات نمو السكان

طاعات الاقتصادية وخاصة الإنتاجية منها من أجل تقليص دور النفط تنمية الق -٢
 .كمصدر رئيسي ووحيد للدخل ، والبحث عن مصادر بديلة أو مساعدة

رار مؤسسات التخطيط، والعمل على إعداد خطط مستقبلية طويلة ستقالعمل على ا -٣
  .جل، تأخد في الحسبان تقلبات أسعار النفطالأ

حتياجات سوق العمل وبما لت العملية التعليمية بامخرجا وضع الخطط الكفيلة بربط  -٤
 .يخدم خطط التنمية، مع التأكيد على الاهتمام بالتدريب المهني

عادة النظر في القوانين التي لتفاوت بين الدخول، الأمر يتطلب إمن أجل تقليل ا  -٥
  .م بشأن المرتبات١٩٨١لسنة  ١٥تحكم الوظيفة العامة، مثل القانون رقم 

، الذين أوفدوا للدراسة على نفقة الكفيلة بتحفيز الخبراء والعلماءد الاجراءات تخاا -٦
 -وروبيةخاصة في الدول الأ –المجتمع وفضلوا البقاء في الدول التي ثم ايفادهم لها 

  . على العودة إلى الوطن والمشاركة الفاعلة في رسم وتنفيذ خطط التنمية
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  .١٩٨٢للعلوم الإدارية، القاهرة، 
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  .١٩٩٦ليبيا، 
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التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية ــــــــــــ، وآخرون،  - ٢٢

  .١٩٩٩ ،، بنغازيطبعة الثانية، دار الكتب الوطنيةال ،١٩٩٩-١٩٦٩
، التنمية الاقتصادية والاجتماعية في الجمهورية العربية الليبيةعباس بدر الدين،  - ٢٣

  .ة العربية ، طرابلس، بدون سنة نشرمطابع الثور
، المؤسسة الجامعية ولى، الطبعة الأالتبعية والتبعية السياسيةعبد الخالق عبد اŸ، . د - ٢٤

  .١٩٨٦للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، 
  ولي، ، الطبعة الأسيكولوجية التنمية والإنتاجعبد الرحمن محمد العيسوي، . د - ٢٥

  .٢٠٠١دار الراتب الجامعية، بيروت، 
مصرية، ال، مكتبة الإنجلو أصول الإدارة العامةليلى تكل، . عبدالكريم درويƫ، د. د - ٢٦

  .١٩٧٧القاهرة، 
، ولي، دار النهضة العربيةطبعة الأ، الالسكان والتنمية البشريةعبداŸ عطوي، . د - ٢٧

  .٢٠٠٤بيروت، 
  انية، الطبعة الث إدارة التنمية، دراسة تحليلية مقارنة،عبد المعطي عساف ، . د - ٢٨

 .١٩٨٨جامعة الكويت، الكويت، 

  ، النظم السياسية العربية المعاصرة، فوزي أحمد تيمعطا محمد صالح، . د - ٢٩
  .١٩٨٨الجزء الثاني، منشورات جامعة قاريونس، بنغازي، 

ماعي، المنشأة العامة للنشر والتوزيع التنمية والتخطيط الاجتمبادƏ ، علي الحوات. د - ٣٠
  .١٩٨٤والإعلان، طرابلس، 

سة في البلاد النامية، ، درانقل التكنولوجيا والمجتمع، ________________ - ٣١
  .١٩٩١ولى ، جامعة الفاتح، طرابلس، الطبعة الأ



  

، إنجازات مسيرة التعليم العالي في ليبياوآخرون، ، ________________ - ٣٢
  .٢٠٠٤وطموحات، مطبعة بني ازناس، طرابلس، 

  ، ، الطبعة الثانيةنصف قرنصحافة ليبيا في علي مصطفي المصراتي، . د - ٣٣
  .٢٠٠٠الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان، مصراته، 

ولى، منشورات ، الطبعة الأ، الإدارة والتنمية في ليبياكريم عبد النبي العبليديعمر ا - ٣٤
  .١٩٩٥جامعة قاريونس، بنغازي، 

ولى، الأ ، الطبعةديمقراطية التعليم في الوطن العربيعمر التومي الشيباني، . د - ٣٥
  .١٩٨٦المنشأة العامة للنشر والتوزيع والإعلان، طرابلس، 

، ولى، الطبعة الأالتعليم وقضايا المجتمع المعاصر، ________________ - ٣٦
  . ١٩٩٠منشورات جامعة قاريونس، بنغازي، 

، مكتب الأخوة العربي الليبي ليبيا من الثورة إلى سلطة الشعبعمر خليفه الحامدي،  - ٣٧
  .٢٠٠٢ة المغرب العربي للثقافة والاتصال والإعلام، الجزائر، بالجزائر، شرك

، دار النهضة العربية للطباعة التنمية والتخطيط الاجتماعي، عمرو محي الدين. د - ٣٨
  .١٩٧٢والنشر، بيروت، 

  ، ، الطبعة الاولىأسس وأساليب التخطيط الاقتصاديعوض جمعه رضوان،  - ٣٩
  .١٩٨٨، مصراته،  ماهيرية للنشر والتوزيع والإعلانالدار الج

  داري في ليبيا علاقة النظام السياسي بالنظام الإسماعيل، إعياد الطاهر بن  - ٤٠
  .٢٠٠٥، دار الكتب الوطنية، بنغازي، ٢٠٠٠-١٩٦٩

د قاسم القريوتي، محم: ، ترجمةالإدارة العامة من منظور مقارنفيريل هيدي،  .د - ٤١
  .١٩٧٩ردن، ، دار الفكر للنشر والتوزيع، الأالطبعة الثانية

، دار ومكتبة الفكر، ليبيا ومرحلة القضاء على مشكلة التخلفلجنة من المختصين،  - ٤٢
  .طرابلس، ليبيا، بدون سنة نشر

  .٢٠٠١، المنظمة العربية، عمان، إدارة التنمية وطموحات التنميةمحمد الصادق،  - ٤٣



  

نية، ، الطبعة الثانية، دار الكتب الوطجغرافية ليبيا البشريةمحمد المبروك المهدوي،  - ٤٤
  .١٩٩٨بنغازي، ليبيا، 

الطبعة الثانية،  دراة في المجتمع الجماهيري،التنمية والإمحمد حسن عقيل،  - ٤٥
منشورات المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر، دار الكتب الوطنية، 

  .١٩٨٩بنغازي، 
  ، بحوث في ثقافة الديمقراطية والنظام العربي، محمد زاهي المغيربي. د.أ - ٤٦

دار الكتب  بحاث الكتاب الأخضر،الأولى، المركز العالمي لدراسات وأ الطبعة
  .٢٠٠٥الوطنية، بنغازي، 

، الطبعة الثانية، المنشأة العامة للنشر التحول الاقتصادي في الجماهيريةمحمد زايد،  - ٤٧
  .١٩٨٠والتوزيع والإعلان، طرابلس، 

ولى، ، الطبعة الأبيالتنمية البشرية في الوطن العرمحمد عابد الجابري، وآخرون،  - ٤٨
  .١٩٩٥مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، 

، الجزء الأول، ندوة التعليم العالى والتنمية في الجماهيريةمحمد علي الأعور، . د.أ - ٤٩
  .٢٠٠٦دار الكتب الوطنية، بنغازي، 

  .١٩٨١، دار الرشيد، بغداد، التعليم والتنمية الاقتصادية، مصدق جميل حبيب - ٥٠
  ولى، ، الطبعة الأموسوعة علم العلاقات الدولية خشيم، مصطفي عبداŸ. د - ٥١

  .١٩٩٦دار الكتب الوطنية، بنغازي، 
 كاديمية، منشورات أالتحديث والتحضر والتنمية البشريةعمر التير،  ىمصطف. د.أ - ٥٢

كاديمية للنشر والطباعة والتأليف والترجمة، طرابلس، الدراسات العليا، الدار الأ
٢٠٠٤.  

ر وائل للطباعة والنشر، ، الطبعة الثانية، داالتنمية الادارية، موسى اللوزي. د - ٥٣
  .٢٠٠٢ ردن،عمان، الأ

  ، من أجل ليبيا الغد معاً، مؤسسة القدافي للتنمية، المركز الإعلامي بالمؤسسة - ٥٤
  .بدون دار وتاريخ نشر، طرابلس



  

، الطبعة الاولى، التخلف والتحديث والتنمية السياسيةنداء مطشر الصادق، . د - ٥٥
  .١٩٩٨نشورات جامعة قاريونس، بنغازي، م
، مطابع دار الحقيقة، ثورة الفاتح من سبتمبر العيد الرابعوزارة الإعلام والثقافة،  - ٥٦

  .بنغازي، بدون سنة نشر
، مطابع دار الحقيقة، ثورة الفاتح من سبتمبر العيد الخامس، _______________ - ٥٧

  .بنغازي، بدون سنة نشر
، مطابع الثورة حقائق وأرقامون الثقافية، علام والشؤوزارة الخارجية، إدارة الإ - ٥٨

  .             ١٩٧٥للطباعة والنشر، بنغازي، 
   
  

ŷاƙالƙ :حفƬالدوريات وال.  
ستثمار بية والتعليم والثقافةفي تنمية وادور التر( علي الغريبي،  بوبكر الحمروني،أ -١

مطـابع الفـاتح،   ، العدد الحادي عشر، مجلة البحوث الصناعية، )العنصر البشري
  .١٩٩٦مصراته، 

العدد السابع، السنة الأولـى،   ،مجلة التجارة، )هل نحن دولة غنية( حمد الكيلاني،أ  -٢
  .٢٠٠٣الاتحاد العام لغرفة الصناعة والتجارة والصناعة والزراعة، طرابلس، 

، )مداخل استراتيجية لإنشاء وتطوير سوق المال في ليبيـا (حمد سعيد الشريف، أ. د -٣
، المجلد الثامن، العددان الأول والثـاني، الهيئـة القوميـة    لبحوث الاقتصاديةمجلة ا

  .١٩٩٧للبحث العلمي، بنغازي، 
مجلة العلـوم الاجتماعيـة    ،)السكان والموارد في الجماهيرية(حمد علي محمود، أ  -٤

  .١٩٩٥، السنة الأولى، العدد الأول، طرابلس، والإنسانية
  ، مجلـة المجـال  ، ) وتوسـيع قاعـدة الملكيـة    الاقتصاد الليبـي (حمد ولد نافع، أ -٥

  .٢٠٠٧العدد الثالث عشر، جامعة عمر المختار، البيضاء، 



  

  ، مجلـة شـؤون عربيـة   ، ترجمة يونس شاهين، )منجوهر الأ(روبرت ماكنمار،  -٦
  .١٩٧٠الدار القومية، القاهرة، 

 ـمجلة الجـامعي ، )صناعة تكرير النفط في ليبيا(عبدالعزيز خطاب حسن،  -٧ ة ، النقاب
  .٢٠٠٣العامة لأعضاء هيئة التدريس الجامعي، مطابع الثورة العربية، طرابلس، 

ثره علـى سـوق   النمو السكاني وأ(مد سالم كعيبة، مح. عبداŸ محمد شامية،  د. د -٨
، المجلد السـابع،  مجلة البحوث الاقتصادية، )الوحدات السكانية في الاقتصاد الليبي

  .١٩٩٦بنغازي،  العددان الأول والثاني،
  العـدد السـادس،    مجلـة الرفقـة،  ، )التنمية البشرية في ليبيـا (علي الحوات، . د -٩

 .٢٠٠٣السنة الثالثة، مطابع الثورة العربية، طرابلس، 

   ،)مــن القــومي العربــي دراســة فــي الأصــولالأ( علــي الــدين هــلال،. د - ١٠
  .١٩٨٤ ، جامعة الدول العربية، تونس،٣٥، العدد مجلة شؤون عربية

، )واقع وسمات الاقتصاد الليبـي (حسين فرج الحويج، . علي محمد الماقوري، أ. د - ١١
 .٢٠٠٧السنة الثانية، العددان الحادي عشر والثاني عشر، طرابلس،  مجلة التجارة،

مجلة البحوث الصـناعية،   ،)التصنيع والتقنية وعملية التنمية(فليح حسن خلف، . د - ١٢
  .١٩٩٦العدد العاشر، طرابلس، 

عرض وتقييم لبعض مؤشرات تقـدير درجـة فعاليـة التنميـة     (بتر حنا،  ماهر. د - ١٣
  ، الهيئـة القوميـة للبحـث العلمـي،     مجلـة البحـوث الاقتصـادية   ، )الاقتصادية
  .١٩٩٠بنغازي، 

، العدد العاشـر، السـنة   مجلة التجارة، )من القوميالأ(محمد إبراهيم الإصبعي، . د - ١٤
  .٢٠٠٤الأولى، فبراير، 

، مجلة أفـق ، )ا أغفله صندوق النقد الدولي عن الاقتصاد الليبيم( محمد الباهي،. أ - ١٥
  .٢٠٠٦غرفة التجارة والصناعة طرابلس، العددان السادس والسابع، طرابلس، 

، مجلة البحوث الاقتصـادية ، )التعليم الجامعي وسوق العمل(محمد سالم كعيبه، . د - ١٦
  حــث العلمــي، المجلــد التاســع، العــددان الأول والثــاني، الهيئــة القوميــة للب

  . ١٩٩٦بنغازي، 



  

بـدائل الاسـتثمار ومسـتقيبل التنميـة الاقتصـادية      (محمد عبد الجليل أبوسنينه،  - ١٧
، المجلد السـابع، العـددان الأول   مجلة البحوث الاقتصادية، )والاجتماعية في ليبيا

  .١٩٩٦والثاني، الهيئة القومية للبحث العلمي، بنغازي، 
قتصاديات البلدان العربية ودورهـا فـي   اة في أهمية الزراع(محمد علي الطويل،  - ١٨

  .١٩٩٢، العدد الأول، مطابع الفاتح، مصراته، مجلة كلية الآداب، )اءذالغ
، مجلة الجامعي، )الاقتصاد الليبي وتجنيب إيرادات النفط(محمد لطفي فرحات، . د.أ - ١٩

  .٢٠٠٣النقابة العامة لأعضاء هيئة التدريس الجامعي، طرابلس، 
، مجلة دراسات، )فريقيا وتحدياتها في القرن العشرينأالتنمية في (تي، نوزاد الهي. د - ٢٠

  .٢٠٠١العدد السابع، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان، مصراته، 
واقع التنمية البشرية في الوطن العربي فـي أواخـر   ( وسن عبد الرزاق حسن،. د - ٢١

السابع، الدار الجماهيرية للنشر ، السنة الثالثة، العدد مجلة دراسات، )القرن العشرين
  .٢٠٠١والتوزيع والإعلان،مصراته، 

  
  .الƬحف والدوريات المنشورة بشبكة المعلومات الدولية: ƙالƙا -
  .)البشر هم الثروة الحقيقية(ين، إبراهيم الأم. د -١

www.salamcenter.irag.com 
 .زي نتالأمريكية،  ليبيا في الاستراتيجية العليا لǘمبراطورية( اهيم الصحاري، إبر -٢

www.zamag.org 
  ،                  موقع البديل ،)عولمة الثراء وفقر العولمة( حمد سعد أ -٣

www.albadil.net  
دور الدولة والتغيرات الهيكلية (عبداŸ محمد شامية، .حمد منيسي عبد الحميد ودأ. د -٤

  .منتدي ليبيا للتنمية البشرية والسياسية، )يفي الاقتصاد الليب
www.libyaforum.org 

، )العلاقة التكاملية بين الآمن البشري والتنميـة البشـرية  (سم كاتب المقال، بدون ا -٥
  .شبكة النبأ المعلوماتية

www.annabaa.org 



  

 .)يعني بالضرورة تحسن نوعية الحياةتحسن دخل الفرد لا(كاتب المقال، بدون اسم   -٦
www.google.com 

  ، )من البشري والتنميـة البشـرية  بين الأ العلاقة التكاملية(سم كاتب المقال، بدون ا -٧
 .شبكة النبأ المعلوماتية

www.annabaa.org 
 ).، الملخص العام١٩٩٩شرية ية البتقرير التنم(بدون أسم كاتب المقال،   -٨

www.google.com 
من الإنساني وتحديات الإصلاح في القرن الحادي مفهوم وقضايا الأ( خديجة عرفة،  -٩

  .شبكة إمارات نيوز، مركز الإمارات للدراسات والإعلام ، )والعشرين
www.mahdkotto.com 

، )ابيـة والفقـر  السكان والصحة الإنج(عبد الباسط عبد المعطي وعبد العزيز فرج،  - ١٠
  .المنتدي العربي للسكان

www.google.com 
  .نماء، )تقرير التنمية البشرية، العرب في المؤخرة( عبد الكريم حمودي، - ١١

www.islamonline.net 
اقتصـاد  ، )العرب يتراجعون ٢٠٠١تقرير التنمية البشرية(، ـــــــــــ - ١٢

  .المنطقة العربيةوأعمال 
www.islamonline.net 

: ملخص العلاقة بين مخرجات التعليم العالي وسوق العمل(علي رمضان الماقوري،  - ١٣
 .المركز العالمي لدراسات وأبحاث الكتاب الأخضر، )الواقع وإمكانيات التطوير

www.dirassat.com 
صـحيفة  ، )مؤشرات عن التنمية فـي الجماهيريـة العظمـي   (ني، علي محمد الهو - ١٤

 .الجماهيرية
www.aljamahiiria.com 

البيئة الملائمـة لجـذب الاسـتثمارات    ( سليمان الشحومي،.عيسي الفارسي، وأ. د - ١٥
ستثمار الأجنبـي فـي   المؤتمر الوطني حول الا،)الأجنبية المباشرة للاقتصاد الليبي

 .، طرابلسالجماهيرية العظمي
www.google.com  



  

القطاع الصناعي التحويلي وعملية التحـول الهيكلـي فـي    ( فلاح خلف الربيعي،.د - ١٦
 .مجلة علوم إنسانية، )الاقتصاد الليبي

www.ulum.nl/a95 
غيرات الهيكلية على وضع السياسات العامة فـي  أثر الت(محمد زاهي المغيربي، . د - ١٧

 .ليبيا للتنمية البشرية والسياسية، )٢٠٠٣-١٩٧٧ليبيا 
www.libyaforum 

  جمعيـة العلـوم    ،)تحـديات التنميـة البشـرية فـي سـوريه     (نبيل مـرزوق،  .د - ١٨
 .الاقتصادية السوريه

www.mafhoum.com   
  ، )التنمية السياسـية ودور الأمـن الشـعبي فـي تحقيقهـا     ( نداء مطشر الصادق، - ١٩

 .مجلة دراسات
www.derasat.com  

 .الحوار المتمدن، )مفهوم الأمن الإنساني(نضال عبود، - ٢٠
www.rezagar.com 

 .جريدة السفير، )موقع الدول العربية على مقياس التنمية الإنسانية(ياسين صالح،  - ٢١
www.google.com  
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  )١(ملحƼ رقم 
  

 ǎالدســتور ǅالإعــلا  
  

  باسم الشعب العربي في ليبيا
وقد آل على نفسه أن يسترد حريته، وأن يستمتع بخيرات أرضه، وأن يعيƫ في مجتمع 
تكون فيه الرفاهية والرخاء حقا لكل مواطن مخلص، وقد صمم وعقد العزم على أن يحطم كـل  

تحد من حركته وانطلاقه، وأن يقف في الصف مع إخوانه في جميـع أجـزاء   القيود التي كانت 
الوطن العربي مناضلا لاسترداد كل شبر من الأرض التي دنسها الاستعمار، وأن يزيل العوائق 

  .التي تقف حائلا دون تحقيق وحدته من الخليج إلى المحيط
ية تدعيم العلاقـات التـي   وهو يؤمن بأن السلام لا يقوم على إلا على العدل، ويقدر أهم
حالف الرجعية والاستعمار تربطه بجميع شعوب العالم المناضلة ضد الاستعمار، وهو يدرك أن ت

تشرى في ول عن التخلف الذي يعانيه رغم وفرة ثرواته الطبيعية وعن الفساد الذي اسهو المسؤ
  .حدويولياته عن أقامة حكم وطني ديمقراطي تقدمي وجهاز الحكم، وهو يدرك مسؤ

م ١٩٦٩وباسم الإرادة الشعبية التي عبرت عنها القوات المسلحة في الفاتح من سـبتمبر  
والتي أطاحت بالنظام الملكي وأعلنت الجمهورية العربية الليبية وحماية لثورته وتدعيما لها حتى 

  .تسير نحو تحقيق أهدافها في الحرية والاشتراكية والوحدة
الوطنية أساسا لنظام الحكم في مرحلة استكمال الثورة يصدر الإعلان الدستوري ليكون 

عداد دستور دائم يعبر عن الإنجازات التي تحققها الثورة ويحدد معالم الديموقراطية، وحتى يتم إ
  .الطريق أمامها

  ) ١( مادة 
للشعب، وهو جزء من الأمة العربية،  اليبيا جمهورية عربية ديمقراطية حرة، السيادة فيه

  .وإقليمها جزء من أفريقيا وتسمي الجمهورية العربية الليبية .دة العربية الشاملةوهدفه الوح

  ) ٢( مادة 
وتحمي الدولة حرية القيـام بشـعائر    .الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها الرسمية

  .الأديان طبقا للعادات المرعية



  

  ) Ď( مادة 
ة أساس المجتمع، وقوامهـا الـدين   والأسر .ن الاجتماعي أساس الوحدة الوطنيةالتضام

  .والأخلاق والوطنية

  ) ď( مادة 
والوظـائف   .العمل في الجمهورية العربية الليبية حق وواجب وشرف لكل مواطن قادر

  .العامة تكليف للقائمين بها، ويهدف موظفو الدولة في أداء أعمالهم ووظائفهم إلى خدمة الشعب 

  ) Đ( مادة 
  .ام القانونالمواطنون جميعا سواء أم

  ) đ( مادة 
تهدف الدولة إلى تحقيق الاشتراكية وذلك بتطبيق العدالة الاجتماعية التي تحظر أي شكل 

  .من أشكال الاستغلال 
على تحقيق كفاية في  –عن طريق إقامة علاقات اشتراكية في المجتمع  –وتعمل الدولة 

ن الطبقات والوصول إلـى مجتمـع   الإنتاج وعدالة في التوزيع، بهدف تذويب الفوارق سلميا بي
الرفاهية مستلهمة، في تطبيقها للاشتراكية تراثها الإسلامي العربي وقيمه الإنسـانية وظـروف   

  .المجتمع العربي الليبي

  ) ٧( مادة 
تعمل الدولة على تحرير الاقتصاد القومي من التبعية والنفوذ الأجنبيين وتحويلـه إلـى   

لملكية العامة للشعب العربـي الليبـي والملكيـات الخاصـة     اقتصاد وطني إنتاجي يعتمد على ا
  .لأفراده

  ) ٨( مادة 
الملكية العامة للشعب أساس تطوير المجتمع وتنميته وتحقيق كفايـة الإنتـاج والملكيـة    

والإرث حـق تحكمـه الشـريعة     .الخاصة الغير مستغلة مصونة، ولا تنزع إلا وفقا للقـانون 
  .الإسلامية

  ) ٩( مادة 
ول نظاما للتخطيط القومي الشامل اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا، ويراعـى فـي   تضع الد

  .توجيه الاقتصاد الوطني التعاون بين القطاعين العام والخاص لتحقيق أهداف التنمية الاقتصادية



  

  ) ١٠( مادة 
إنشاء الألقاب والرتب المدينة محظور وتعتبر ملغاة جميع الألقاب التي كانـت ممنوحـة   

  . لأسرة المالكة السابقة وحاشيتهالأفراد ا

  ) ١١( مادة 
  . تسليم اللاجئين السياسيين محظور

  ) ١٢( مادة 
للمنازل حرمة، ولا يجوز دخولها أو تفتيشها إلا في الأحـوال المبينـة فـي القـانون،     

  .وبالكيفية المنصوص عليها فيه

  ) ١Ď( مادة 
  .رةحرية الرأي مكفولة في حدود مصلحة الشعب ومبادƏ الثو

  ) ١ď( مادة 
التعليم حق وواجب على جميع الليبيين جميعا، وهـو إلزامـي حتـى نهايـة المرحلـة      
الإعدادية، وتكفله الدولة بإنشاء المدارس والمعاهد والجامعات والمؤسسات الثقافيـة والتربويـة   

   .ويكون التعليم فيها مجانا، وتنظم بقانون الحالات التي يجوز فيهـا إنشـاء مـدارس خاصـة    
  .وتعنى الدولة خاصة برعاية الشباب وبدنيا وعقليا وخلقيا

  ) ١Đ( مادة 
  الرعاية الصحية حق تكفله الدولة بإنشاء المستشفيات والمؤسسات العلاجيـة الصـحية   

  .وفقا للقانون

  ) ١đ( مادة 
  .الدفاع عن الوطن واجب مقدس، وأداء الخدمة العسكرية شرف لليبيين

  ) ١٧( مادة 
يبة أو تعديلها أو إلغاؤها، ولا يجوز إعفاء أحد من أداء الضـرائب  لا يجوز فرض ضر

تكليف أحد بتأدية الرسـوم إلا فـي حـدود     زكما لا يجو .في غير الأحوال المبينة في القانون
  .القانون



  

  الباب الƙاني
  نưام الحكم

  ) ١٨( مادة 
أعمال السـيادة   مجلس قيادة الثورة هو أعلى سلطة في الجمهورية العربية الليبية ويباشر

العليا والتشريع ووضع السياسة العامة للدولة نيابة عن الشعب وله بهذه الصفة أن يتخـذ كافـة   
التدابير التي يراها ضرورية لحماية الثورة والنظام القائم عليها، وتكوه هذه التدابير في صـورة  

يتخذه مجلـس قيـادة    الطعن فيما زإعلانات دستورية أو قوانين أو أوامر أو قرارات و لا يجو
  .الثورة من تدابير أمام أي جهة

  ) ١٩( مادة 
يعين مجلس قيادة الثورة مجلسا للوزراء يتكون من رئيس للوزراء ووزراء ويجوز لـه  

  .تعيين نواب لرئيس الوزراء ووزراء بدون وزارة
ولمجلس قيادة الثورة أن يقيل رئيس الوزراء والـوزراء، وأن يقبـل اسـتقالاتهم مـن     

  .صبهممنا
ويترتب على استقالة رئيس مجلس الوزراء استقالة مجلس الوزراء، ويتـولى مجلـس   

ول عن أعماله يرسمه مجلس قيادة الثورة وهو مسؤ الوزراء تنفيذ السياسة العامة للدولة وفق ما
ة لمجلس الوزراء يكون كل وزيـر  ولية التضامنيقيادة الثورة، ودون إخلال بالمسؤ أمام مجلس

  .أعمال وزارته أمام رئيس مجلس الوزراء ولا عنمسؤ

  ) ٢٠( مادة 
يقوم مجلس الوزراء بدراسة وإعداد كافة مشروعات القوانين وفق السياسة التي يرسمها 

  .مجلس قيادة الثورة وتعرض عليه للنظر فيها وإصدارها

  ) ٢١( مادة 
منـه الحسـاب    تصدر الميزانية العامة للدولة بقانون ويعتمد مجلس قيادة الثورة بقـرار 

  .الختامي لميزانية الدولة

  ) ٢٢( مادة 
يعقد مجلس قيادة الثورة اجتماعا مشتركا مع مجلس الوزراء بناء على دعـوة رئـيس   

  .مجلس قيادة الثورة أو عضوين من أعضائه كلما رأوا ذلك 



  

  ) ٢Ď( مادة 
ما قد يرى مجلس قيادة الثورة هو الذي يعلن الحرب ويعقد المعاهدات ويصدق عليها إلا 

  .تفويض مجلس الوزراء في عقده والتصديق عليه

  ) ٢ď( مادة 
يعين مجلس قيادة الثورة الممثلين السياسيين للجمهورية العربية الليبيـة فـي الخـارج    
ويقيلهم، وهو الذي يقبل اعتماد رؤساء البعثاث السياسية الأجنبية، وهو الذي ينشـƐ المصـالح   

  .عزلهم على النحو المبين في القانونالعامة ويعين كبار الموظفين وي

  ) ٢Đ( مادة 
يكون إعلام الأحكام العرفية أو حالة الطوارƏ بقرار من مجلس قيادة الثورة كلما تعرض 
أمن الدولة الخارجي أو الداخلي للخطر، وكلما رأى أن ذلك ضروري لحماية الثـورة وتـأمين   

  .سلامتها

  ) ٢đ( مادة 
والقوات المسلحة في الجمهورية العربيـة   .لقوات المسلحةالدولة وحدها هي التي تنشƐ ا

الليبية ملك للشعب، وهي عدته لحماية البلاد وأمنها وسلامة أراضـيها ونظامهـا الجمهـوري    
  .والحفاظ على وحدته الوطنية، وتخضع القوات المسلحة لǘشراف الكامل لمجلس قيادة الثورة 

  ) ٢٧( مادة 
حكام إلى حماية مبـادƏ المجتمـع وحقـوق الأفـراد     يهدف القضاء فيما يصدره من أ

  .وكراماتهم وحرياتهم

  ) ٢٨( مادة 
  .القضاة مستقلون لا سلطان عليهم في قضائهم لغير القانون والضمير

  ) ٢٩( مادة 
  .تصدر الأحكام وتنفد باسم الشعب

  ) Ď٠( مادة 
  .لكل شخص الحق في الالتجاء إلى المحاكم وفقا للقانون



  

  ) Ď١( مادة 
  .لا عقوبة إلا بناء على القانونلا جريمة و)  أ
 .العقوبة شخصية) ب

المتهم برƏ حتى تثبت إدانته، وتؤمن له كافة الضمانات الضرورية لممارسة حق الدفاع، ) ج
  .ويحظر إيذاء المتهم أو المسجون جسمانيا أو نفسانيا

  ) Ď٢( مادة 
  دة الثـورة، أمـا العفـو العـام     يكون العفو من العقوبة أو تخفيفها بقرار من مجلس قيا

  .فيكون بقانون
  الباب الƙالث

  أحكام متفرقة وانتقالية
  ) ٣٣( مادة 

م وتعديلاته مع ١٩٥١أكتوبر  ٧يلغي النظام الدستوري المقرر في الدستور الصادر في 
  .ما يترتب على ذلك من أثار

  ) Ďď( مادة 
ريعات القائمة فيما لا يتعـارض  يستمر العمل بجميع الأحكام المقررة في القوانين والتش

  .مع أحكام هذا الإعلان الدستوري
وكل إشارة في هذه القوانين والتشريعات إلى اختصاصات الملك ومجلس الأمة  تعتبـر  

  .إشارة إلى مجلس قيادة الثورة، وكل إشارة فيها إلى الملكية تعتبر إشارة إلى الجمهورية

  ) ĎĐ( مادة 
م ١٩٦٩لأوامر الصادرة من مجلس قيادة الثورة منذ سبتمبر يكون للقرارات والبيانات وا

  .    وقبل صدور هذا الإعلان الدستوري قوة القانون
ويلغي كل ما يتعارض مع أحكامها من نصوص القوانين النافـذة قبـل صـدورها  ولا    

  .ييجوز إلغاؤها أو تعديلها إلا بالطريقة المبينة في هذا الإعلان الدستور

  ) Ďđ( مادة 
  شر القوانين في الجريدة الرسمية ويعمل بها من تاريخ نشـرها إلا  إذا نـص علـى    تن
  .خلاف ذلك



  

  ) Ď٧( مادة 
يبقي هذا الإعلان الدستوري نافذ المفعول حتى يتم إصدار الدستور الدائم، و لا يعدل إلا 

  .بإعلان دستوري أخر من مجلس قيادة الثورة إذا رأى ذلك ضروريا وفق مصلحة الثورة 
  

  هƤا الإعلاǅ في الجريدة الرسمية ينشر
              

  مجلس قيادة الƙورة                                                        
  ơدر بتاريƬ٢  ü١شواĎهـ٨٩.  
      Ƽ١٩ديسمبر  ١١الموافđم  ٩  

  



  

  
  ) ٢( ملحƼ رقم 

  مؤشرات ديموƷرافية للدوü العربية
  

نسبة وفيات 
  اǓمهات

ƲƮوفيات الر üالحياة عند   معد Ʋتوق
  الوǗدة

معدü استƢدام
üسرة وسائǓيم اưتن  

معدü الƬƢوبة
  الكلية

ǎالنمو السنو üمعد  
  الدولة

٢٠٠٠ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ ١٩٩٠ ٢٠٠٠ 

١١٧.٤  الجزائر ٢.١٧ ١.٦٧ ٤.١٢ ٢.٨٠ ٤٣.١ ٥٠.٨ ٦٧.٢ ٦٩.٧ ٥٧ ٤٤ ٢١٥

 البحرين ٣.٦٠ ٢.١٧ ٣.٤ ٢.٧ ٥٣ ٦٨.٨ ٧١.٦ ٧٤.٠ ٢٠ ١٤ ٣٨ ٢٣

 جزر القمر ٢.٩٢ ٢.٨٣ ٥.٨٠ ٤.٩٠ ١١.٤ ١٩.٤ ٥٧.٢ ٦٠.٨ ٨٤ ٦٧ ٥٠٠ ٥١٧

 جيبوتي ١.٤٩ ١.٥٨ ٦.٢٥ ٥.٧٠ - ٥.٨ ٤٧.١ ٤٥.٧ ١١٧ ١٠٢ ٥٧٠ ٥٤٦

 مصر ٢.٠٠ ١.٩٩ ٤.٠٠ ٣.٢٩ ٤٤.٣ ٥٣.٩ ٦٣.٩ ٦٨.٨ ٦٥ ٤١ ١٧٤ ٨٤

 العراق ٣.٠٦ ٢.٦٨ ٥.٧٠ ٤.٧٧ ١٤ ١٣.٧ ٥٨.٤ ٦٠.٧ ٩٦ ٨٣ ٣١٠ ٣١٠

 الأردن ٥.٣٤ ٢.٦٦ ٤.٨٧ ٣.٥٧ ٤٠.٢ ٥٥.٨ ٦٨.٥ ٧١.٠ ٣٣ ٢٤ ٦٠ ٤١.٢

٣.٤٦ ٣.٢ ٢.٧ ٣٥ ٥١.٠ ٧٤.٩ ٧٦.٦ ١٤ ١١ ٢٩ ٥ 
-

٤.٦٨ 
 الكويت

 لبنان ٢.٩٩ ١.٥٦ ٢.٢٩ ٢.١٨ ٥٣ ١٨ ٦٩.٢ ٧٣.٥ ٣١ ١٧ ٣٠٠ ١٠٠

 ليبيا ١.٩٧ ١.٩٣ ٤.١٠ ٣.٠٢ - ٣٩.٧ ٦٩.٧ ٧٢.٤ ٢٤ ٢٠ ٢٢ ٣٧.٥

 موريتانيا ٢.٤٩ ٢.٩٨ ٦.١٠ ٥.٧٩ ١ ٥ ٤٩.٤ ٥٢.٥ ١١٠ ٩٧ ٩٣٠ ٧٤٧

 المغرب ١.٧٧ ١.٦٢ ٣.٥٥ ٢.٧٥ ٣٥.٥ ٤٨.٨ ٦٤.٤ ٦٥.٧ ٦٣ ٤٢ ٣٣٢ ٢٢٨

 عمان ٣.٨٦ ٢.٩٣ ٦.٥ ٤.٩٦ ٩ ٢٤.٦ ٧١.١ ٧٢.٤ ٢٤ ٢٠ ٢٢ ٣٧.٥

 قطر ٢.٢٤ ١.٥٤ ٤.١ ٣.٢ ٣٢ ٤٥.٢ ٦٩.٥ ٧٢.٢ ٢٠ ١٢ ٠ ١٠

 السعودية ٢.٧٣ ٢.٩٢ ٥.٨ ٤.٥ - ٣٢ ٦٩.٠ ٧٢.٣ ٣١ ٢١ ١٨ ٧

 الصومال ٠.٥٣ ٤.١٧ ٧.٢٥ ٧.٢٥ ١ ١ ٣٩.٥ ٤٧.٩ ١٦٣ ١١٨ ١٦٠٠ ١٦٠

 السودان ٢.٣٨ ٢.١٧ ٥.٣٠ ٧.٣٩ ٥.٥ ٥.٤ ٥٢.٩ ٥٥.٦ ٩٣ ٧٧ ٥٣٧ ٥٠٩

 سوريا ٢.٧٦ ٢.٣٨ ٤.٦١ ٣.٣٢ ٢٠ ٣٦.١ ٦٧.٩ ٧١.٩ ٣٦ ٢٢ ١٤٣ ٧١

 تونس ١.٧٣ ١.٠٧ ٣.١٣ ٢.٠١ ٤١ ٥٢ ٧٠.٢ ٧٢.٨ ٣٤ ٢٣ ٦٨.٨ ٥٠

 الإمارات ٤.١٠ ١.٩٤ ٣.٨ ٢.٨ - - ٧٢.٥ ٧٤.٧ ١٩ ١٤ ٢٦ ٣

 اليمن ٤.٧٢ ٣.٥٢ ٧.٨٠ ٧.٠١ ٦.١ ٩.٨ ٥٥.٦ ٦٠.٠ ٩٢ ٧١ - ٣٥١

Ƭدرــــالم:   
، الجـزء الأول  ٢٠٠٢دائرة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية للأمم المتحدة، قسم السكان، توقعات سكان العالم، طبعة عام  -

  .نيوالثا
بيانات معدل شيوع استخدام وسائل تنظيم الأسرة ومعدل وفيات الأمهات من بيانات الإستبيانات الميدانية لتقييم العشـرية   -

  .الأولى في برنامج عمل مؤتمر القاهرة الدولي للسكان والتنمية
المنتـدي العربـي للسـكان،     ،"السكان والصحة الانجابية والفقر" عبد الباسط عبد المعطي ، عبد العزيز فرح،: نقلا عن -

  .٢٠٠٦. ٨. ٥، شبكة المعلومات الدولية ، تاريخ دخول الموقع ٢٠٠٤نوفمبر  ٢١ – ١٩بيروت، 



  

  ) Ď( ملحƼ رقم 
  ترتيب الدوü حسب دليü التنمية البشرية الƬادر عǅ البرنامƛ الإنمائي 

  ٢٠٠١لǔمم المتحدة لعام 
نسبة القيد الإجمالي للتعليم 

نوǎ والعالي معا اǗبتدائي والƙا
 (%)١٩٩٩  

 ǅة والكتابة بيƅمعرفة القرا üمعد
 ǅيƸالبال) ǅالنسبة المئوية لم

  الترتيب حسب دليü التنمية البشرية )عاما أو أكƙر١Đتبلƶ أعمارهم

 إناث  Ƥكور  إناث  Ƥكور
  تنمية بشرية مرتفعة

  النرويج -١  د  د  ٩٩  ٩٥
  استراليا -٢  د  د  و ١١٨  و ١١٤
  كندا -٣  د  د  ٩٨  ٩٦
  السويد  -٤  د  د  و ١٠٧  ٩٥
  بلجيكا  -٥  د  د  و ١١١  و ١٠٧
  الولايات المتحدة الأمريكية  -٦  د  د  ٩٩  ٩١
  أيسلندا  -٧  د  د  ٩١  ٨٦
  هولندا-٨  د  د  ١٠٠  و ١٠٤
  اليابان  -٩  د  د  ٨١  ٨٣
  فنلندا-١٠  د  د  و ١٠٨  ٩٩
  سويسرا-١١  د  د  ٨١  ٨٧
  لكسمبرج-١٢  د  د  ز ٧٤  ز ٧١
  فرنسا– ١٣  د  د  ٩٦  ٩٣
  المملكة المتحدة -١٤  د  د  و ١١٢  ١٠٠
  الدانمارك -١٥  د  د  و ١٠١  ٩٤
  النمسا-١٦  د  د  ٨٩  ٩٠
  ألمانيا-١٧  د  د  ٩٣  ٩٥
  ايرلندا-١٨  د  د  ٩٣  ٨٩
  نيوزلندا-١٩  د  د  و ١٠٣  ٩٥
  إيطاليا-٢٠  ٩٨  ٩٨.٨  ٨٧  ٨١
  إسبانيا-٢١  ٩٦.٧  ٩٨.٥  ٩٩  ٩١
        ٢٢- (*)  
  اليونان-٢٣  ٩٥.٨  ٩٨.٥  ٨١  ٨٠
  هونج كونج الصين-٢٤  ٨٩.٧  ٩٦.٤  ٦٦  ٦١
  قبرص-٢٥  ٩٥.١  ٩٨.٧  ط ٧٠  ط ٦٧



  

نسبة القيد الإجمالي للتعليم 
نوǎ والعالي معا اǗبتدائي والƙا
 (%)١٩٩٩  

 ǅة والكتابة بيƅمعرفة القرا üمعد
 ǅيƸالبال) ǅالنسبة المئوية لم

  الترتيب حسب دليü التنمية البشرية )عاما أو أكƙر١Đتبلƶ أعمارهم

 إناث  Ƥكور  إناث  Ƥكور
  سنغافورة-٢٦  ٨٨  ٩٦.٢  ٧٥  ٧٦
  جمهورية كوريا-٢٧  ٩٦.٢  د ٩٩.١  ٨٥  ٩٥
  البرتغال-٢٨  ٨٩.٥  ٩٤.٥  ٩٩  ٩٤
  سلوفينيا-٢٩  د ٩٩.٦  د ٩٩.٧  ٨٥  ٨٠
  مالطا-٣٠  ٩٢.٤  ٩١.١  ٧٩  ٨٢
  بربادوس-٣١  -  -  ٧٧  ٧٧
  برناوي دار السلام-٣٢  ٨٧.٣  ٩٤.٣  ٧٧  ٧٦
  جمهورية التشيك-٣٣  د  د  ٧٠  ٦٩
  الأرجنتين-٣٤  ٩٦.٧  ٩٦.٨  ٨٦  ٨٠
  سلوفاكيا-٣٥  د  د  ٧٧  ٧٤
  المجر-٣٦  د ٩٩.٢  د ٩٩.٥  ٨٣  ٧٩
  أورجواي-٣٧  ٩٨.١  ٩٧.٣  ٨٣  ٧٦
  بولندا-٣٨  د ٩٩.٧  د ٩٩.٧  ٨٦  ٨٣
  شيلي-٣٩  ٩٥.٤  ٩٥.٨  ٧٧  ٧٨
  البحرين-٤٠  ٨٢.٢  ٦٠.٥  ٨٣  ٧٧
  كوستاريكا-٤١  ٩٥.٥  ٩٥.٤  ٦٦  ٦٧
  جزر البهاما-٤٢  ٩٦.٤  ٩٤.٩  ٧٧  ٧٢
  الكويت-٤٣  ٧٩.٤  ٨٤  ٦١  ٥٧
  استونيا-٤٤  -  -  ٨٩  ٨٤
  الإمارات العربية المتحدة-٤٥  ٧٨  ٧٣.٨  ٧١  ٦٥
  كرواتيا-٤٦  ٩٧.١  د ٩٩.٣  ٦٩  ٦٨
  لتوانيا-٤٧  د ٩٩.٥  د ٩٩.٦  ٨٣  ٧٧
  قطر-٤٨  ٨٢.٦  ٨٠.١  ٧٥  ٧٥

  متوسطةتنمية بشرية
  ترينيدادوتباجو-٤٩  ٩١.٧  ٩٥.٤  ٦٥  ٦٥
  لاتفيا-٥٠  د ٩٩.٨  د ٩٩.٨  ٨٣  ٨٠
  المكسيك-٥١  ٨٩.١  ٩٣.١  ٧٠  ٧١
  بنما-٥٢  ٩١  ٩٢.٣  ٧٦  ٧٣
  بيلاروس-٥٣  د ٩٩.٤  د ٩٩.٧  ٧٩  ٧٥
  بليز-٥٤  ٩٢.٩  ٩٣.٢  ٧٢  ٧٣



  

نسبة القيد الإجمالي للتعليم 
نوǎ والعالي معا اǗبتدائي والƙا
 (%)١٩٩٩  

 ǅة والكتابة بيƅمعرفة القرا üمعد
 ǅيƸالبال) ǅالنسبة المئوية لم

  الترتيب حسب دليü التنمية البشرية )عاما أو أكƙر١Đتبلƶ أعمارهم

 إناث  Ƥكور  إناث  Ƥكور
  الاتحاد الروسي-٥٥  د ٩٩.٤  د ٩٩.٧  ٨٢  ٧٥
  ماليزيا-٥٦  ٨٢.٨  ٩١.١  ٦٧  ٦٤
  ريابلغا-٥٧  ٩٧.٧  ٩٨.٩  ٧٦  ٦٩
  رومانيا-٥٨  ٩٧.١  ٩٩  ٧٠  ٦٨
  الجماهيرية العربية الليبية-٥٩  ٦٦.٩  ٩٠.٢  ٩٢  ٩٢
  جمهورية مقدونيا اليوغسلافية السابقة- ٦٠  -  -  ٧٠  ٧٠
  فنزويلا-٦١  ٩١.٨  ٩٢.٩  ٦٦  ٦٤
  كولومبيا-٦٢  ٩١.٥  ٩١.٥  ٧٣  ٧٣
  موريشيوس-٦٣  ٨٠.٨  ٨٧.٦  ٦٤  ٦٢
  سورينام-٦٤  -  -  ٨٦  ٨٠
  بنانل-٦٥  ٧٩.٨  ٩١.٨  ٨١  ٧٦
  تايلاند-٦٦  ٩٣.٥  ٩٧  ٦١  ٦٠
  فيجي-٦٧  ٩٠.٥  ٩٤.٧  ٨٣  ٨٤
  المملكة العربية السعودية-٦٨  ٦٥.٩  ٨٣.٥  ٦٠  ٦٢
  البرازيل-٦٩  ٨٤.٩  ٨٤.٨  ٨٠  ٧٩
  الفليبين-٧٠  ٩٤.٩  ٩٥.٣  ٨٤  ٨٠
  عمان-٧١  ٥٩.٦  ٧٩.١  ٥٦  ٥٩
  أرمينيا-٧٢  ٩٧.٥  د ٩٩.٢  ٧٧  ٨٢
  بيرو-٧٣  ٨٤.٩  ٩٤.٤  ٧٩  ٨١
  أوكرانيا-٧٤  د ٩٩.٥  د ٩٩.٧  ٧٨  ٧٧
  كازاخستان-٧٥  -  -  ٨١  ٧٣
  جورجيا-٧٦  -  -  ٧١  ٦٩
  ملديف-٧٧  ٩٦.٢  ٩٦.٣  ٧٧  ٧٧
  جامايكا-٧٨  ٩٠.٣  ٨٢.٤  ٦٢  ٦٣
  اذربيجان-٧٩  -  -  ٧٢  ٧٠
  بارجواي-٨٠  ٩١.٩  ٩٤.٢  ٦٤  ٦٤
  سريلانكا-٨١  ٨٨.٦  ٩٤.٣  ٧١  ٦٨
  تركيا-٨٢  ٧٥.٩  ٩٣.٢  ٥٥  ٦٨
  تركمانستان-٨٣  -  -  ٨١  ٨١
  اكوادور-٨٤  ٨٩.١  ٩٢.٨  ٧٤  ٨٠



  

نسبة القيد الإجمالي للتعليم 
نوǎ والعالي معا اǗبتدائي والƙا
 (%)١٩٩٩  

 ǅة والكتابة بيƅمعرفة القرا üمعد
 ǅيƸالبال) ǅالنسبة المئوية لم

  الترتيب حسب دليü التنمية البشرية )عاما أو أكƙر١Đتبلƶ أعمارهم

 إناث  Ƥكور  إناث  Ƥكور
  ألبانيا-٨٥  ٧٦.٩  ٩٠.٩  ٧١  ٧١
  الجمهورية الدومينيكية-٨٦  ٨٣.٢  ٨٣.٢  ٧٥  ٦٩
  الصين -٨٧  ٧٥.٥  ٩١.٢  ٧٣  ٧٣
  الأردن-٨٨  ٨٣.٤  ٩٤.٥  ٥٧  ٥٣
  تونس-٨٩  ٥٩.٣  ٨٠.٤  ٧٢  ٧٥
  جمهورية إيران الإسلامية-٩٠  ٦٨.٧  ٨٢.٧  ٦٩  ٧٦
  الرأس الأخضر-٩١  ٦٥.١  ٨٤.٥  ٧٦  ٧٩
  قيرجيزستان-٩٢  -  -  ٧٠  ٦٥
  جيانا-٩٣  ٩٧.٩  ٩٨.٨  ٦٦  ٦٥
  جنوب إفريقيا-٩٤  ٨٤.٢  ٨٥.٧  ٩٦  ٨٩
  السلفادور-٩٥  ٧٥.٦  ٨١.٣  ٦٤  ٦٣
  سامو الغربية-٩٦  ٧٨.٨  ٨١.٤  ٦٧  ٦٣
  الجمهورية العربية السورية -٩٧  ٥٩.٣  ٨٧.٧  ٦١  ٦٥
  جمهورية ملدوفا-٩٨  ٩٨.١  د ٩٩.٥  ٧٥  ٧٠
  اوزبكاستان-٩٩  ٨٤  ٩٣.١  ٧٤  ٧٩
  الجزائر-١٠٠  ٥٥.٧  ٧٧.٤  ٦٩  ٧٥
  فيتنام-١٠١  ٩١  ٩٥.٤  ٦٤  ٦٩
  إندونيسيا-١٠٢  ٨١.٣  ٩١.٥  ٦١  ٦٨
  طاجكستان-١٠٣  ٩٨.٧  ك ٩٩.٥  ٦٣  ٧٢
  بوليفيا-١٠٤  ٧٨.٦  ٩١.٧  ٦٧  ٧٣
  مصر-١٠٥  ٤٢.٨  ٦٦.١  ٧٢  ٨٠
  نيكاراجوا-١٠٦  ٦٩.٨  ٦٦.٦  ٦٥  ٦١
  هندوراس-١٠٧  ٧٤.١  ٧٣.٩  ٦٣  ٦٠
  جواتيمالا-١٠٨  ٦٠.٥  ٧٥.٦  ٤٥  ٥٣
  الجابون-١٠٩  -  -  ٨٧  ٧٨
  غينيا الاستوائية-١١٠  ٧٣.٣  ٩١.٩  ٥٩  ٦٨
  ناميبيا-١١١  ٨٠.٤  ٨٢.٤  ٨٠  ٧٧
  المغرب-١١٢  ٣٥.١  ٦١.١  ٤٦  ٥٨
  سوازيلاند-١١٣  ٧٧.٩  ٨٠  ٧٠  ٧٤
  بتسوانا-١١٤  ٧٨.٩  ٧٣.٨  ٧٠  ٧٠



  

نسبة القيد الإجمالي للتعليم 
نوǎ والعالي معا اǗبتدائي والƙا
 (%)١٩٩٩  

 ǅة والكتابة بيƅمعرفة القرا üمعد
 ǅيƸالبال) ǅالنسبة المئوية لم

  الترتيب حسب دليü التنمية البشرية )عاما أو أكƙر١Đتبلƶ أعمارهم

 إناث  Ƥكور  إناث  Ƥكور
  الهند-١١٥  ٤٤.٥  ٦٧.٨  ٤٩  ٦٢
  منغوليا-١١٦  ٥٢.١  ٧٢.٦  ٦٤  ٥١
  ابويزيمب-١١٧  ٨٣.٨  ٩٢.٣  ٦٣  ٦٧
  ميانمار-١١٨  ٨٠.١  ٨٨.٨  ٥٥  ٥٥
  غانا-١١٩  ٦١.٥  ٧٩.٤  ٣٩  ٤٥
  ليسوتو-١٢٠  ٩٣.٣  ٧١.٧  ٦٥  ٥٧
  كمبوديا-١٢١  ك ٥٧.٧  ك ٨٠.١  ٥٤  ٧١
  بابوا غينيا الجديدة-١٢٢  ٥٦  ٧١.٤  ٣٥  ٤٢
  كينيا-١٢٣  ٧٤.٨  ٨٨.٣  ٥١  ٥٢
  جزر القمر-١٢٤  ٥٢.١  ٦٦.٣  ٣٣  ٣٨
  الكاميرون-١٢٥  ٦٨.٦  ٨١.٢  ٣٩  ٤٧
  الكونغو-١٢٦  ٧٣  ٨٦.٦  ٥٦  ٦٩

  منƢفƮةتنمية بشرية
  باكستان-١٢٧  ٣٠  ٥٨.٩  ٢٨  ٥١
  توجو-١٢٨  ٣٩.٦  ٧٣.٦  ٤٩  ٧٦
  نيبال-١٢٩  ٢٢.٨  ٥٨  ٥٢  ٦٧
  بوتان-١٣٠  -  -  -  -
  جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية-١٣١  ٣١.٧  ٦٣  ٥٢  ٦٥
١٣٢  ٢٩.٣  ٥١.٧  ٣٣  ٤١-ƫبنجلادي  
  اليمن-١٣٣  ٢٣.٩  ٦٦.٦  ٢٩  ٧٢
  هاييتي-١٣٤  ٤٦.٨  ٥١.١  ٥١  ٥٣
  مدغشقر-١٣٥  ٥٨.٨  ٧٢.٨  ٤٣  ٤٦
  نيجيريا-١٣٦  ٥٤.٢  ٧١.٣  ٤١  ٤٩
  جيبوتي-١٣٧  ٥٢.٨  ٧٤.٩  ١٨  ٢٦
  السودان-١٣٨  ٤٤.٩  ٦٨.٩  ٣١  ٣٦
  موريتانيا-١٣٩  ٣١.٤  ٥٢.٢  ٣٧  ٤٤
  جمهورية تنزانيا المتحدة-١٤٠  ٦٥.٧  ٨٤  ٣٢  ٣٣
  أوغندا-١٤١  ٥٥.٥  ٧٦.٨  ٤١  ٤٩
  مهورية الكونغو الديمقراطيةج-١٤٢  ٤٨.٧  ٧٢.٤  ٢٦  ٣٧
  زامبيا-١٤٣  ٧٠.٢  ٨٤.٦  ٤٦  ٥٢



  

نسبة القيد الإجمالي للتعليم 
نوǎ والعالي معا اǗبتدائي والƙا
 (%)١٩٩٩  

 ǅة والكتابة بيƅمعرفة القرا üمعد
 ǅيƸالبال) ǅالنسبة المئوية لم

  الترتيب حسب دليü التنمية البشرية )عاما أو أكƙر١Đتبلƶ أعمارهم

 إناث  Ƥكور  إناث  Ƥكور
  كوت ديفوار-١٤٤  ٣٧.٢  ٥٣.٨  ٣٠  ٤٦
  السنغال-١٤٥  ٢٦.٧  ٤٦.٤  ٣١  ٤٠
  أنجولا-١٤٦  -  -  ٣١  ٢٥
  بنين-١٤٧  ٢٣.٦  ٥٥.٤  ٣٤  ٥٧
  إريتريا-١٤٨  ٣٩.٤  ٦٦.٥  ٢٤  ٢٩
  جامبيا-١٤٩  ٢٨.٥  ٤٣.١  ٣٧  ٥٣
  غينيا-١٥٠  -  -  ٢٠  ٣٧
  ملاوي-١٥١  ٤٥.٣  ٧٣.٨  ٦٩  ٧٨
  رواندا-١٥٢  ٥٩.١  ٧٢.٩  ٣٩  ٤١
  مالي-١٥٣  ٣٢.٧  ٤٧.٣  ٢٢  ٣٤
  جمهورية إفريقيا الوسطي-١٥٤  ٣٣.٣  ٥٨.٦  ٢٠  ٢٩
  تشاد-١٥٥  ٣٢.٣  ٥٠.١  ٢٠  ٤٢
  غينيا بيساو-١٥٦  ١٨.٣  ٥٨.٣  ٢٧  ٤٧
  موزمبيق-١٥٧  ٢٧.٩  ٥٩.٣  ١٩  ٢٦
  إثيوبيا-١٥٨  ٣١.٨  ٤٢.٨  ١٩  ٣٤
  اسوبوركينا ف-١٥٩  ١٣.٣  ٣٣  ١٨  ٢٨
  بوروندي-١٦٠  ٣٩  ٥٥.٦  ١٦  ٢١
  النيجر-١٦١  ٧.٩  ٢٣  ١٢  ٢٠
  سيراليون-١٦٢  -  -  ١٢  ٢٣

  
  :المƬـــــدر

  ، )لخدمـة التنميـة البشـرية   توظيف التقنية الحديثـة  (  ٢٠٠١تقرير التنمية البشرية ، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي -
  .٢١٣،  ٢١٢،  ٢١١،  ٢١٠، ص  ٢٠٠١مركز معلومات قراء الشرق الأوسط ، القاهرة ، : ترجمة
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